Отчет № 8 от 27.05.2022
о результатах проведения плановой проверки 

полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципальных заданий муниципальными образовательными учреждениями 

Яковлевского муниципального района
Контрольное мероприятие проведено на основании: распоряжения Администрации Яковлевского муниципального района от 20.04.2022 года № 267-ра «О проведении плановой проверки полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципальных заданий муниципальными учреждениями Яковлевского муниципального района», план контрольных мероприятий отдела финансового контроля Администрации Яковлевского муниципального района на 2022 год, утвержденный распоряжением Администрации Яковлевского муниципального района от 07.12.2021г. № 783-ра.

Тема контрольного мероприятия: проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг образовательными учреждениями Яковлевского муниципального района.

Поверяемый период: 2021 год.

Контрольное мероприятие проведено: начальником отдела финансового контроля Администрации Яковлевского муниципального района – Мезениной Е.С. 

При проведении контрольного мероприятия проведены: контрольные действия по документальному изучению нормативно-правовой базы, устанавливающей требования к формированию муниципального задания, контрольные действия по документальному изучению плановых показателей объема и качества муниципальных услуг, установленных муниципальными заданиями, контрольные действия по сравнению численности обучающихся в образовательных учреждениях, отраженной в отчетах о выполнении муниципальных заданий, с фактической численностью обучающихся на 31.12.2021г.

Срок проведения контрольного мероприятия составил 20 рабочих дней: с 26.04.2022г. по 27.05.2022г.

Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте www.bus.gov.ru и на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района.

Оценка выполнения муниципального задания на 2021 год проведена в разрезе групп учреждений и по видам муниципальных услуг. Отчеты об исполнении муниципального задания сформированы в разрезе муниципальных услуг по каждому подведомственному учреждению.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 8 от 27.05.2022г. (без замечаний (возражений).
Настоящим контрольным мероприятием установлено:

Постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 24.12.2015г. № 467-НПА «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (в редакции постановления Администрации Яковлевского муниципального района от 19.02.2019г. № 59-НПА) утверждены:

- Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (далее – Порядок; Порядок, утвержденный постановлением Администрации от 19.02.2019г. № 59-НПА);

- форма муниципального задания (приложение № 1 к Порядку);

- отчет о выполнении муниципального задания (приложение № 2 к Порядку).

Главным распорядителем бюджетных средств муниципальных учреждений образования является Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения и сопровождения образования»Яковлевского муниципального района (далее: МКУ «ЦОиСО»). 

В 2021 году муниципальные задания были утверждены 10 образовательным учреждениям:

- 5 общеобразовательным учреждениям доведен 1 показатель, характеризующий объем оказываемой муниципальной услуги, и 4 показателя, характеризующих качество оказываемой муниципальной услуги по реализации основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

- 4 дошкольным образовательным учреждениям доведен 1 показатель, характеризующий объем оказываемой муниципальной услуги и 3 показателя, характеризующих качество оказываемой муниципальной услуги по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования.

- 1 учреждению дополнительного образования доведены 5 показателей, характеризующих объем оказываемой муниципальной услуги и 6 показателей, характеризующих качество оказываемой муниципальной услуги по реализации дополнительных общеразвивающих программ.

Информация о результатах контрольного мероприятия:

 Проверкой установлено, что все отчеты о выполнении муниципальных заданий на 2021 год сформированы по установленной Порядком форме. 

В соответствии с Порядком и письмом Финансового управления Администрации Яковлевского муниципального района от 14.01.2022г. № 4 в срок до 18.02.2022г. необходимо было разместить отчеты о выполнении муниципальных заданий на официальных сайтах (www.bus.gov.ru, сайт Администрации ЯМР). 

В результате проверки выявлено, что на сайте www.bus.gov.ru отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2021 год размещены в установленный срок - 17.01.2022г., а на сайте Администрации ЯМР, в нарушение Порядка, позже установленного срока – 29.04.2022г.

Общеобразовательные учреждения

Общеобразовательные учреждения Яковлевского муниципального района в 2021 году оказывали следующие муниципальные услуги:

- реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

- реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования.  

Показателями качества муниципальной услуги являлись:

1. Уровень освоения обучающимися основной общеобразовательной программы начального общего, среднего общего, основного общего образования по завершении обучения на уровне образования.

2. Доля выпускников 9-х классов, получивших аттестат об основном общем образовании.

3. Доля выпускников 11-х классов, получивших аттестат о среднем общем образовании.

4. Доля педагогических кадров, имеющих первую и высшую квалификационные категории, от общего числа педагогов. 

Показателем объема муниципальной услуги являлось – число обучающихся.

Проверкой отчетов о выполнении муниципального задания за 2021 год установлено, что исполнение показателей муниципальной услуги осуществлено в полном объеме (с учетом допустимых отклонений – от 5 до 10%). 

Использование бюджетных средств на оказание муниципальной услуги представлено в Таблице 1.

Таблица 1

	Наименование учреждения
	Объем в муниципальном задании (чел.)
	Объем в отчете (чел.)
	Исполнение (%) (превышение допустимого отклонения)
	Фактическая численность на 31.12.21 (чел.)
	Отклонение,  (чел)
	Утверждено средств на 01.01.2021г. (руб.)
	Уточненный план средств на 31.12.2021г. (руб.)
	Исполнено на 31.12.2021г. (руб.)

	МБОУ «СОШ 

с. Яковлевка»
	660
	629
	95 (нет)
	629
	нет
	76 736 448,54
	71 150 553,62
	70 940 889,12

	МБОУ «СОШ № 1» с. Варфоломеевка
	147
	144
	98 (нет)
	144
	нет
	20 548 158,00
	20 461 788,62
	20 461 788,62

	МБОУ «СОШ № 2» с. Варфоломеевка
	128
	129
	101 (нет)
	129
	нет
	15 399 858,00
	15 221 535,85
	15 221 535,85

	МБОУ «СОШ № 1» с. Новосысоевка
	573
	536
	94 (нет)
	536
	нет
	59 766 287,00
	58 081 564,38
	57 871 899,87

	МБОУ «СОШ № 2» с. Новосысоевка
	170
	158
	93 (нет)
	158
	нет
	21 290 875,00
	19 979 036,12
	19 979 036,12

	Итого:
	1678
	1596
	
	1596
	
	193 741 626,54
	184 894 478,59
	184 475 149,58


В результате сверки численности обучающихся в образовательных учреждениях, отраженной в отчетах о выполнении муниципальных заданий, с фактической численностью обучающихся на 31.12.2021г. выявлено соответствие данных. Согласно отчетам численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях – 1596 человек, согласно информации о численности учащихся по итогам 1 полугодия 2021-2022 учебного года, представленной начальником отдела образования Администрации Яковлевского муниципального района, – 1596 человек. Таким образом, отчеты образовательных учреждений о выполнении муниципального задания содержат достоверную информацию.

В соответствии с п. 5 Порядка, утвержденного постановлением Администрации от 19.02.2019г. № 59-НПА, главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «ЦОиСО») проведен мониторинг исполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями за 2021 год. По результатам мониторинга составлены аналитические записки и размещены на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района. В результате проверки сведений об объеме субсидий на выполнение муниципального задания, указанных в аналитической записке, выявлена недостоверность информации. Так, для выполнения муниципальных заданий на 2021 год утверждено 184 894 478,59 руб., а в аналитической записке – 184 702 574,59 руб., исполнено на 31.12.2021г. – 184 475 149,58, а в аналитической записке  исполнено 184 283 245,58 руб.     

Дошкольные образовательные учреждения

Дошкольные образовательные учреждения Яковлевского муниципального района в 2021 году оказывали следующую муниципальную услугу: 

- реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования.

Показателями качества муниципальной услуги являлись:

1. Среднегодовая посещаемость детьми дошкольных образовательных организаций (процент).

2. Уровень освоения обучающимися основной общеобразовательной программы дошкольного образования по завершении обучения (низкий, средний, высокий в процентном отношении).

3. Доля педагогических кадров, имеющих первую и высшую квалификационные категории, от общего числа педагогов. 

Показателем объема муниципальной услуги являлось – число обучающихся.

Использование бюджетных средств на оказание муниципальной услуги представлено в Таблице 2.
Таблица 2

	Наименование учреждения
	Объем в муниципальном задании (чел.)
	Объем в отчете (чел.)
	Исполнение (%)
	Фактическая численность на 31.12.21 (чел.)
	Отклонение, (%)
	Утверждено средств на 01.01.2021г. (руб.)
	Уточненный план средств на 31.12.2021г. (руб.)
	Исполнено на 31.12.2021г. (руб.)

	МБДОУ «ЦРР» 

с. Яковлевка
	155
	158
	102
	158
	нет
	19 583 024,91
	18 116 220,35
	18 116 220,35

	МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка
	130
	112
	86
	112
	нет
	17 569 722,26
	17 284 482,16
	17 284 482,16

	МБДОУ Варфоломеевский детский сад
	63
	57
	90
	57
	нет
	7 525 395,00
	8 099 273,50
	8 099 273,50

	МБДОУ «Детский сад п. Нефтебаза»
	54
	51
	94
	51
	нет
	8 069 226,63
	9 349 735,34
	9 349 735,34

	Итого:
	402
	378
	
	378
	
	52 747 368,80
	52 849 711,35
	52 849 711,35


В результате сверки численности обучающихся в образовательных учреждениях, отраженной в отчетах о выполнении муниципальных заданий, с фактической численностью обучающихся на 31.12.2021г. выявлено соответствие данных. Согласно отчетам численность обучающихся в образовательных учреждениях – 378 человек, согласно информации о численности детей на 31.12.2021г., представленной начальником отдела образования Администрации Яковлевского муниципального района, – 378 человек.

Однако, МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка доведенный муниципальным заданием план не выполнен. Из запланированных детей в количестве 130 человек в МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка обучилось 112 человек (86%). Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным – 5-10%. В МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка это отклонение составило 14%. Следовательно, муниципальное задание Учреждением не выполнено. 

За невыполнение государственного (муниципального) задания предусмотрена административная ответственность. Согласно статье 15.15.5-1 КоАП РФ невыполнение государственного (муниципального) задания влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от ста до одной тысячи рублей. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15.15.5-1 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

При проверке качественного показателя муниципальной услуги - среднегодовая посещаемость детьми дошкольных образовательных организаций в 2021 году, выявлено следующее:
Таблица 3

	Наименование учреждения
	Среднегодовая посещаемость детьми в муниципальном задании, (%)
	Среднегодовая посещаемость детьми в отчете, (%)
	Исполнение (%)
	Фактическая среднегодовая посещаемость детьми, выявленная в результате проверки, (%)

	МБДОУ «ЦРР» 

с. Яковлевка
	56
	58
	104
	58

	МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка
	60
	56
	93
	56

	МБДОУ Варфоломеевский детский сад
	63
	68
	108
	68

	МБДОУ «Детский сад п. Нефтебаза»
	58
	54
	93
	54


Таким образом, отчет о выполнении качественного показателя муниципальной услуги - среднегодовая посещаемость детьми дошкольных образовательных организаций муниципального задания  МБУДО «ЦРР» с. Новосысоевка содержит достоверную информацию. Из Таблицы 3 видно, что плановый качественный показатель муниципальной услуги - среднегодовая посещаемость детьми дошкольных образовательных организаций, в 2021 году выполнен всеми дошкольными образовательными учреждениями.

В соответствии с п. 5 Порядка, утвержденного постановлением Администрации от 19.02.2019г. № 59-НПА, главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «ЦОиСО») проведен мониторинг исполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями за 2021 год. По результатам мониторинга составлены аналитические записки и размещены на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района. 

Учреждение дополнительного образования 

(МБУДО «ДООСЦ» с. Яковлевка) 

Учреждение дополнительного образования Яковлевского муниципального района (МБУДО «ДООСЦ» с. Яковлевка) в 2021 году оказывало муниципальную услугу: 

- реализация дополнительных общеразвивающих программ, 

и выполняло работу: 

- организация и проведение официальных спортивных мероприятий.

Показателями качества муниципальной услуги являлись:

1. Полнота реализации дополнительных общеобразовательных программ (процент).

2. Укомплектованность учреждения педагогическими кадрами (процент).

3. Сохранение контингента обучающихся (процент).

4. Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставления муниципальной услуги (процент).

Показателем объема муниципальной услуги являлось – число обучающихся по физкультурно-спортивной, естественно-научной, художественной и социально-гуманитарной направленности.

Использование бюджетных средств на оказание муниципальной услуги представлено в Таблице 4.

Таблица 4

	Наименование услуги/работы
	Объем в муниципальном задании
	Объем в отчете 
	Исполнение (%)
	Фактическая численность на 31.12.21 (чел.)
	Отклонение, (чел.)
	Утверждено средств на 01.01.2021г. (руб.)
	Уточненный план средств на 31.12.2021г. (руб.)
	Исполнено на 31.12.2021г. (руб.)

	Услуга: реализация дополнительных общеразвивающих программ
	830
	843
	102
	843
	нет
	13 087 056,00
	16 630 131,65
	16 630 131,65

	Работа: организация и проведение официальных спортивных мероприятий
	30
	33
	110
	33
	нет
	
	
	


В результате сверки численности обучающихся в образовательных учреждениях, отраженной в отчетах о выполнении муниципальных заданий, с фактической численностью обучающихся на 31.12.2021г. выявлено соответствие данных. Согласно отчету численность обучающихся в образовательном учреждении – 843 человека, согласно информации о численности детей на 31.12.2021г., представленной начальником отдела образования Администрации Яковлевского муниципального района, – 843 человека. Организация и проведение физкультурно-спортивных мероприятий на территории Яковлевского муниципального района среди детей и взрослого населения осуществлялась посредством проведения мероприятий по направлению деятельности. Утверждено муниципальным заданием проведение 30 мероприятий, проведено – 33, что составило 110 % плана. 

Таким образом, отчет о выполнении муниципального задания  МБУДО «ДООСЦ» с. Яковлевка содержит достоверную информацию. Плановые показатели, утвержденные муниципальным заданием, исполнены, следовательно, можно сделать вывод, что муниципальной задание учреждением выполнено.

В соответствии с п. 5 Порядка, утвержденного постановлением Администрации от 19.02.2019г. № 59-НПА, главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «ЦОиСО») проведен мониторинг исполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями за 2021 год. По результатам мониторинга составлены аналитические записки и размещены на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района. В результате проверки сведений об объеме субсидий на выполнение муниципального задания, указанных в аналитической записке, выявлена недостоверность информации. Так, для выполнения муниципальных заданий на 2021 год утверждено 16 630 131,65 руб., а в аналитической записке – 16 576 766,10 руб. Фактически исполнено 16 630 131,65 руб., в аналитической записке – исполнено 16 576 766,10 руб. 

Вывод:

1. При проверке полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципальных заданий муниципальными образовательными учреждениями, выявлены нарушения п. 5.7 Порядка, утвержденного постановлением Администрации от 19.02.2019г. № 59-НПА, а именно, отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2021 год размещены на сайте Администрации ЯМР позже установленного срока – 29.04.2022г.

2. МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка доведенный муниципальным заданием план не выполнен. Из запланированных детей в количестве 130 человек в МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка обучилось 112 человек (86%). Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным – 5-10%. В МБДОУ «ЦРР» с. Новосысоевка это отклонение составило 14%. Следовательно, муниципальное задание Учреждением не выполнено.

3. Аналитическая записка, составленная МКУ «ЦОиСО» по результатам мониторинга исполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями за 2021 год, содержит недостоверную информацию об объеме субсидий, направленных на выполнение муниципальных заданий.
По результатам контрольного мероприятия принято решение представление не выдавать по причине невозможности устранения нарушений достоверности отчетности за 2021 год (все отчеты подписаны руководителями учреждений и размещены на официальных сайтах). 

По факту выявленных нарушений руководителям муниципальных учреждений, допустившим нарушения, в срок до 27.06.2022г. представить письменные объяснительные записки о причинах возникновения нарушений и о принятых мерах по их недопущению в дальнейшей работе.
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