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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение
25 декабря 2017 года                                                                                                                 №40             

на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 г №84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года №101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района 22.12.2017 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях .
Основанием для внесения изменений в утвержденные показатели решения о бюджете Яковлевского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов является внесение изменений в части уточнения показателей бюджета по доходам и расходам на текущий год , в связи с  уточнением налоговых и неналоговых доходов,  размера распределенных Яковлевскому муниципальному району безвозмездных поступлений. 

Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения бюджет района на 2017 год предлагается утвердить по доходам в размере 356962,73202 тыс.рублей, по расходам в размере-363716,15659 тыс.рублей, с дефицитом бюджета 11753,42457 тыс.рублей.
Изменения вносятся в 7 приложений к решению Думы района от 27.12.2016 года №504-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее- решение Думы №504-НПА).

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

Тыс.руб.
	Показатели
	План на 2017 год в ред. 27.12.2015 го №504-НПА
	Уточненный план в ред.28.11.17 г №647-НПА
	Проект решения
	Отклонения в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	297129,65
	348734,50642
	356962,73202
	8228,2256
	2,36

	Расходы
	305291,05
	356090,90642
	363716,15659
	7625,25017
	2,14

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-8161,40
	-7356,40
	-6753,42457
	-602,97543
	-


Доходная часть увеличивается на 8228,2256 тыс.рублей,  расходная на 7625,25017 тыс.рублей , дефицит бюджета уменьшается на 602,97543 тыс.рублей и составит 6753,42457 тыс.рублей не превышая ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и средства бюджетного кредита.
Также проектом решения вносятся изменения в статью 5 текстовой части решения о бюджете в объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в сумме 12327,67602 тыс.рублей, объем бюджетных ассигнований  увеличивается на 5327,67602 тыс.рублей за счет субсидий из бюджета Приморского края.
Внесены изменения в пункт 2 части 3 статьи 1 текста решения – общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств уменьшен на 110,703 тыс.рублей, в том числе увеличиваются ассигнования  на 42,0 тыс.рублей на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования и уменьшаются на 152,703 тыс.рублей на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
Проектом решения предусматривается новый раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в связи с предоставлением бюджетного кредита из краевого бюджета.

Утверждается программа муниципальных внутренних заимствований, предельный объем муниципального долга  в размере 30000,0 тыс.рублей, и верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года в размере 30000,0 тыс.рублей. Долговые обязательства не противоречат статье 107 Бюджетного кодекса РФ.  

Доходы
Проектом решения доходная часть на 2017 год увеличивается  на 8228,2256 тыс.рублей или на 2,36% к назначениям, утвержденным решением Думы №504-НПА  (в ред. от 28.11.2017 года №647-НПА). Увеличение доходной  части бюджета  района, предлагаемое проектом решения связано с увеличением объема безвозмездных поступлений.
Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование показателя
	Утверждено решением Думы от 27.12.2016 года №504-НПА
	Уточненный план в ред. №647-НПА
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы ,всего, из них:
	297129,650
	348734,50642
	356962,73202
	8228,2256
	2,36

	Налоговые и неналоговые
	147407,00
	175172,00
	175172,00
	-
	-

	налоговые
	142819,00
	169971,30
	168492,70
	-1478,6
	-0,9

	неналоговые
	4588,00
	5200,70
	6679,30
	1478,6
	28,4

	Безвозмездные поступления
	149722,650
	173562,50642
	181790,73202
	8228,2256
	4,7


Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые доходы уменьшаются на 1478,6 тыс.рублей, в том числе увеличиваются:
  по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 27,0 тыс.рублей и уменьшаются: по налогу на доходы физических лиц на 929,6 тыс.рублей, единому налогу на вмененный доход на 200,0 тыс.рублей, единому сельскохозяйственному налогу на 76,0 тыс.рублей, госпошлине на 300,0 тыс.рублей.

Неналоговые доходы увеличиваются на 1478,6 тыс.рублей, в том числе увеличиваются:

  по доходам, получаемым в виде арендной за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества на 1810,0 тыс.рублей, прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 10,0 тыс.рублей, доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 300,0 тыс.рублей, штрафам на 165,6 тыс.рублей и уменьшаются: по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 120,0 тыс. рублей, доходам  от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 687,0 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления
Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год предлагается увеличить на 8228,2256 тыс.рублей  (4,7%), в том числе увеличивается:
объем дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 5790,0 тыс.рублей;

объем субвенций  бюджетам муниципальных  районов на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации на 3259,27 тыс.рублей, в том числе:

на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 3234,0 тыс.рублей  на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 6,07 тыс.рублей;
на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних на 11,72 тыс.рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий на 7,48 тыс.рублей.

Уменьшаются:

  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на 527,4444 тыс.рублей, в том числе:

на капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов на 527,4444 тыс.рублей;

субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования на 15,0 тыс.рублей;

субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 278,60 тыс.рублей.
При принятии рассматриваемого проекта решения общий плановый объем безвозмездных поступлений   составит 181790,73202 тыс.рублей или 50,9% от общего объема доходов бюджета.

      Расходы 
Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 7625,25017 тыс.рублей или на 2,14% к назначениям, утвержденным решением Думы №504-НПА (в редакции от 28.11.2017 года №647-НПА). 
Уточнение затронуло 9 разделов из 11.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2017 год по разделам представлены в таблице:
Тыс.руб

	раздел
	Наименование раздела
	План на 2017 год  в ред.решения  №504-НПА
	Уточненный план в ред №647-НПА
	изменения
	План с учетом изменений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	42729,83
	49598,566
	2974,56827
	52573,13427

	0200
	Национальная оборона
	928,00
	978,40
	-
	978,40

	0400
	Национальная экономика
	7327,41
	14373,13042
	-640,0944
	13733,03602

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13104,81
	12854,81
	-302,097
	12552,713

	0700
	Образование
	201159,00
	233084,00
	8592,26029
	241676,26029

	0800
	Культура, кинематография
	20280,00
	24444,00
	-2069,25651
	22374,74349

	1000
	Социальная политика
	4947,00
	5743,00
	-301,337
	5441,663

	1100
	Физическая культура и спорт
	400,00
	400,00
	-193,03959
	206,96041

	1200
	Средства массовой информации
	2400,00
	2600,00
	-438,408
	2161,592

	1300
	Обслуживание государственного долга
	-
	-
	2,65411
	2,65411

	1400
	Межбюджетные трансферты
	12015,00
	12015,00
	-
	12015,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	305291,05
	356090,90642
	7625,25017
	363716,15659


Проектом решения предлагается утвердить изменения расходной части по разделам классификации расходов бюджетов в программной и непрограммной части бюджета.
Программная часть бюджета уточняется в сторону увеличения  на 7516,79306 тыс.рублей (2,3%)  по всем программам и составит 331998,34948 тыс.рублей, Доля расходов на финансирование муниципальных программ  в общей сумме расходов составит  91,3%.
Увеличение бюджетных  назначений проведено по трем муниципальным программам на сумму 11677,95 тыс.рублей. Наибольшее увеличение проведено по программе  «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы на 9187,35 тыс.рублей на текущее  содержание учреждений образования.
 На 2428,22 тыс.рублей увеличиваются назначения на муниципальною программу  «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы на обеспечение деятельности  муниципальных учреждений.
По остальным программам бюджетные назначения уменьшаются на общую сумму 4161,15694 тыс.рублей. Наибольшее уменьшение бюджетных назначений проведено по муниципальной программе «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы на 2540,71922 тыс.рублей на обеспечение деятельности учреждений культуры.
Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления увеличиваются на 108,46 тыс.рублей (0,34%) и составят 31717,81 тыс.рублей.

Изменение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов:

Тыс.руб.

	Код получателя
	Наименование получателя
	План на 2017 год в ред.решения №504-НПА
	Уточненный план в ред.№647-НПА
	изменения
	План с учетом изменений

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	16442,10
	16942,10
	237,8311
	17179,9311

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	48627,95
	62205,79953
	-1992,95572
	60212,84381

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2280,00
	2630,00
	45,16
	2675,16

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2140,00
	2390,00
	-
	2390,00

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»
	194652,00
	225494,00
	9375,716
	234869,716

	982
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 
	27589,00
	32869,00689
	-2552,83922
	30316,16767

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	13560,00
	13560,00
	3512,338
	16072,338

	
	ИТОГО
	305291,05
	356090,90642
	7625,25017
	363716,15659


В ведомственной структуре расходов в 2017 году бюджетные ассигнования изменились по 6 главным распорядителям бюджетных средств из 7.
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований проведено по МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образовании на 9375,716 тыс.рублей и МКУ «Хозяйственное управление  по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района на 3512,338 тыс.рублей. 
Предложения:

Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты                                                              Т.М.Кравец

