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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение
30 июля 2018 года                                                                                                                              №23                                                                                     

на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 г №84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года №101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района 26.07.2018 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 

Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения бюджет района предлагается утвердить по доходам в размере 353 873,423 тыс.рублей, по расходам в размере 363 149,209 тыс.рублей с дефицитом бюджета 9 275,686 тыс.рублей. 

Изменения  вносятся в 9 приложений к решению Думы района от 26.12.2017 года №667-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее- решение Думы №667-НПА) и касаются плановых назначений 2018 года.

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

тыс.руб
	Показатели
	План на 2018 год в ред. 26.12.2017 го №667-НПА
	Уточненный план в ред.19.06.18 г №741-НПА
	Проект решения
	Отклонения в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	328 706,817
	345 610,366
	353 873,423
	8 263,057
	2,39

	Расходы
	333 661,853
	354 886,152
	363 149,209
	8 263,057
	2,33

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	4 955,036
	9 275,786
	9 275,786
	-
	-


Согласно вносимым изменениям доходная   и расходная части  предлагаются к увеличению на 8 263,057 тыс.рублей или на 2,39%  к годовым назначениям по доходам и на 2,33% к годовым назначениям по расходам. 
Размер дефицита районного бюджета остается без изменений. Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и средства бюджетного кредита в размере 3 170,0 тыс.рублей (договор от 28.05.2018 года №01/18).
На 01.01.2018 года сумма остатков средств бюджета составила 6103,95198 тыс.рублей. 
На плановый период 2019 и 2020 годов основные параметры бюджета района остаются без изменений.

Кроме того, в приложениях №5,№6 вносятся изменения в состав закрепленных за главным администратором  доходов бюджета (Администрация района) кодов классификации  доходов бюджета:
977 1 11 01050 05 0000 120 –доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам;

977 2 07 05020 05 0000 180 – поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателями средств бюджетов района.

Доходы
Проектом решения доходная часть на 2018 год увеличивается  на 8 263,057 тыс.рублей или на 2,39% к назначениям, утвержденным решением Думы №667-НПА (в ред. от 19.06.2018 года №741-НПА). Увеличение доходной  части бюджета  района, предлагаемое проектом решения связано с увеличением объема   безвозмездных поступлений и налоговых  и неналоговых доходов.
Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
(тыс.руб)
	Наименование показателя
	Утверждено решением Думы от 26.12.2017 года №667-НПА
	Уточненный план в ред. №741-НПА
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы ,всего, из них:
	328 706,817
	345 610,366
	353 873,423
	8 263,057
	2,39

	Налоговые и неналоговые
	169 500,60
	180 387,60
	185 950,60
	5 563,00
	3,08

	налоговые
	163 125,00
	173 412,00
	173 412,0
	-
	-

	неналоговые
	6 375,60
	6 975,60
	12 538,60
	5 563,00
	79,7

	Безвозмездные поступления
	159 206,217
	165 222,766
	167 922,823
	2 700,057
	1,6


Общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается  на 5 563,00 тыс.рублей и составит 185 950,60 тыс.рублей или 52,5%  в общем объеме доходов бюджета. В структуре неналоговых доходов  план поступлений увеличивается   на 5 563,00 тыс.рублей (79,7%) за счет увеличения  плана по  доходам от реализации имущества ,уточненный план составит-7 563,00 тыс.рублей. Налоговые доходы остаются без изменений.

Общий объем безвозмездных поступлений увеличивается на 2 700,057 тыс.рублей или на 1,6%, согласно Закону Приморского края от 03.07.2018 года №303-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»,в том числе увеличиваются:

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на 1 169,197 тыс.рублей (субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг);

   субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 1 530,86 тыс.рублей, в том числе:
субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам на 273,10 тыс.рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на  обеспечение государственных гарантий реализации получения общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных общеобразовательных организациях на 1 413,00 тыс.рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных на 55,612 тыс.рублей;

  и уменьшаются  субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящим в их состав на 210,852 тыс.рублей (Приказы Департамента финансов Приморского края от 29.03.2018 года №35,№45).  
При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2018 году составит 167 922,823 тыс.рублей  или 47,5% от общего объема доходов бюджета.
      Расходы 
Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 8 263,057 тыс.рублей или на 2,33% к назначениям, утвержденным решением Думы №667-НПА (в ред. от 18.06.2018 года №741-НПА). 
Уточнение затронуло 4 раздела  классификации расходов бюджета из 11.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2018 год по разделам представлены в таблице:
(тыс.руб)
	раздел
	Наименование раздела
	План на 2018 год  в ред.решения  №667-НПА
	Уточненный план в ред №741-НПА
	изменения
	План с учетом изменений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	49 277,335
	51 648,684
	1 469,197
	53 117,881

	0200
	Национальная оборона
	978,40
	936,40
	-
	936,40

	0400
	Национальная экономика
	9 327,406
	9 327,406
	55,612
	9 383,018

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 868,712
	15 908,712
	-
	15 908,712

	0700
	Образование
	222 540,00
	232 539,60
	6 949,10
	239 488,70

	0800
	Культура, кинематография
	17 722,00
	22 674,80
	-
	22 674,80

	1000
	Социальная политика
	5 226,00
	5 959,00
	-
	5 959,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	400,00
	400,00
	-
	400,00

	1200
	Средства массовой информации
	2 490,00
	2 400,00
	-
	2400,00

	1300
	Обслуживание государственного долга
	-
	259,55
	-
	259,55

	1400
	Межбюджетные трансферты
	12 832,00
	12 832,00
	-210,852
	12 621,148

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	333 661,853
	354 886,152
	8 263,057
	363 149,209


Изменение произошло за счет увеличения объема средств    краевого бюджета на сумму 2700,057 тыс.рублей и на 5563,00 тыс.рублей за счет собственных средств.

В ведомственной структуре расходов в 2018 году бюджетные ассигнования изменились по 3 главным распорядителям бюджетных средств из 7.

(тыс.руб)

	Код получателя
	Наименование получателя
	План на 2018 год в ред.решения №667-НПА
	Уточненный план в ред.№741-НПА
	изменения
	План с учетом изменений

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	17 278,00
	17 537,55
	-210,852
	17 326,698

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	57 864,853
	62 833,402
	1 524,809
	64 358,211

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 280,00
	2 280,00
	-
	2 280,00

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 240,00
	2 240,00
	-
	2 240,00

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»
	215 745,00
	225 359,20
	6 949,10
	232 308,30

	982
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 
	24 172,00
	29 420,20
	-
	29 420,20

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	14 082,00
	15 215,80
	-
	15 215,80

	
	ИТОГО
	333 661,853
	354 886,152
	8 263,057
	363 149,209


Проектом решения расходы на непрограммные направления деятельности уточняются в сторону увеличения на 355,612 тыс.рублей (1,3%) и планируются в размере 27 087,354 тыс.рублей:

увеличиваются расходы Администрации района  на проведение выборов в представительные органы муниципального образования на 300,00 тыс.рублей и на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных на 55,612 тыс.рублей.

Проектом решения уточняются бюджетные назначения на  реализацию 12 муниципальных программ в сторону увеличения  на 7 907,445 тыс.рублей.

Увеличиваются бюджетные назначения Администрации района в рамках реализации муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы на 958,345 тыс.рублей (2,26%)  на мероприятия по содержанию МФЦ за счет средств краевого бюджета на 1 169,197 тыс.рублей  и уменьшаются финансовому управлению в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета на сумму 210,852 тыс.рублей, в том числе: Яблоновскому сельскому поселению на 130,203 тыс.рублей и Покровскому сельскому поселению на 80,649 тыс.рублей. На реализацию данной программы планируется направить 43 284,355 тыс.рублей.
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2014-2020 годы МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»  бюджетные назначения увеличиваются  на 6 949,10 тыс.рублей  (3,1%) на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, в том числе: дошкольное образование на 1 513,00 тыс. рублей, общее образование на 5 166,10 тыс.рублей, дополнительное образование на 270,00 тыс.рублей. Всего на реализацию данной программы планируется направить 229 412,30 тыс.рублей.
Общая сумма программной части бюджета составит 336 061,855 тыс.рублей. Доля расходов на финансирование муниципальных программ  в общей сумме расходов составит  92,5%.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что ресурсное обеспечение в паспортах муниципальных программ  не соответствует решению Думы района №741-НПА и проекту решения  по 4 муниципальным программам в сторону увеличения. 
(тыс.руб)

	№
	Муниципальная программа
	Предусмотрено

	
	
	Предусмотрено решением №741-НПА от 18.06.2018 года
	Проект решения
	Паспортом МП
	Отклонения (гр.5-гр.3)
	Отклонения
(гр.5-гр.4) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	«Развитие образования в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы 
	222 463,20
	229 412,30
	219 939,0
	-2 524,20
	-9 473,3-

	2.
	«Молодежь-Яковлевскому муниципальному району на 2014-2020 годы»
	1 523,00
	1 523,00
	790,00
	-733,00
	-733,00

	3.
	«Экономическое развитие и инновационная экономика в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы 
	42 326,01
	43 284,355
	41 923,21
	-402,80
	-1 361,145

	4.
	«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	29 220,20
	29 220,20
	28 132,20
	-1 088,00
	-1 088,00


Предложения:

Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты                                                              Т.М.Кравец                                                                                                                                                   
