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АДМИНИСТРАЦИЯ
ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	20.11.2017 г.
	с. Яковлевка
	№
	950


Об утверждении Перечня социально значимых и приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции и Плана мероприятий «Дорожной карты» по содействию развития конкуренции в Яковлевском муниципальном районе»
В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 05 сентября 2015 года №1738-р, распоряжением Губернатора Приморского края от 13 мая 2016 года №88-рг «Об утверждении плана мероприятий («Дорожной карты») по содействию развития конкуренции, развитию конкурентной среды в Приморском крае», Соглашением о внедрении стандарта развития конкуренции в Приморском крае между департаментом экономики и развития предпринимательства Приморского края и Администрацией Яковлевского муниципального района, Администрация Яковлевского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить Перечень социально значимых и приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе(Приложение 1).
2.Утвердить план мероприятий («Дорожную карту») по содействию развития конкуренции в Яковлевском муниципальном районе (Приложение 2).
        3.Руководителю аппарата Администрации Яковлевского муниципального района (Сомова О.В.) разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района.

        4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава района - глава Администрации

Яковлевского муниципального района 




Н.В.Вязовик 
Приложение  1                                                                                                                                     к постановлению                                                                                                                                          Администрации  Яковлевского                                                                                                    муниципального района                                                                                                                    от ____________2017 г. № ______ 

ПЕРЕЧЕНЬ

социально значимых и приоритетных рынков для содействия развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе

1. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства.

2. Рынок розничной торговли.

3. Рынок услуг в сфере сельского хозяйства.

4. Рынок архитектуры и градостроительства.

5. Развитие конкуренции при осуществлении  процедур государственных и муниципальных  закупок,  а также закупок хозяйствующих субъектов, доля субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет более 50%, в том числе за счет расширения участия в указанных  процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Совершенствование  процессов управления объектами муниципальной собственности Яковлевского муниципального района.
Приложение  2                                                                                                                                     к постановлению                                                                                                                                          Администрации  Яковлевского                                                                                                    муниципального района                                                                                                                    от ____________2017 г. № ______ 

ПЛАН

мероприятий («дорожная карта») по содействию                                                развития конкуренции в Яковлевском муниципальном районе

1. Общее описание «дорожной карты»


1.1.  Реализация Плана мероприятий «дорожной карты» по содействию развития конкуренции в Яковлевском муниципальном  районе (далее -«дорожная карта») направлена  на создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды на территории Партизанского муниципального района, комплексное инновационное  развитие  экономики в Яковлевском муниципальном районе. 


1.2.  Целями и задачами «дорожной карты» являются:

· создание благоприятной конкурентной среды;

· содействие развитию конкуренции для каждого из предусмотренных «дорожной картой» социально значимых и приоритетных рынков в Яковлевском муниципальном районе;

· повышение удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг на социально значимых и приоритетных рынках Яковлевского муниципального района.

2. Перечень  задач и целевых показателей для формирования «дорожной  карты» по  содействию развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе

	Наименование мероприятия для выполнения задачи
	Ответственный исполнитель
	Начало реализации (год)
	Окончание реализации (год)
	Ключевые показатели эффективности (измерение результата мероприятия)
	Результат мероприятия (качественное изменение ситуации в результате выполнения мероприятия)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.1. Проведение мониторинга

	2.1.1. Мониторинг удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках Яковлевского муниципального района и состоянием ценовой конкуренции



	Сбор данных об удовлетворенности качеством товаров, работ и услуг потребителей, приобретавших товар, работу и услугу в определенный период, в том числе данных о наличии жалоб со стороны потребителей в надзорные органы по указанной проблематике и динамике их поступления в сравнении  с предыдущим отчетным периодом. Предоставление результатов проведенного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности  в уполномоченный орган по развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе. 
	Ответственные исполнители за реализацию Плана мероприятий «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе
	2017
	Ежегодно 
	Результаты мониторинга
	Повышение удовлетворенности потребителей качеством предоставляемых услуг на рынках товаров и услуг Яковлевского муниципального района




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.1.2. Мониторинг удовлетворенности субъектов  предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг  качеством (уровнем доступности, понятности и удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной  среды на рынках товаров, работ и услуг Яковлевского муниципального района и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой уполномоченным органом Яковлевского муниципального района. 

	Размещение на официальном сайте информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг  Яковлевского муниципального района и деятельности по содействию развитию конкуренции 
	Ответственные исполнители за реализацию Плана мероприятий «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Яковлевском муниципальном районе
	2017
	Ежегодно
	100%
	Повышение информированности субъектов  предпринимательской деятельности  

	2.2. Мероприятия, направленные  на развитие конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Яковлевского муниципального района 

	2.2.1. Рынок услуг жилищного хозяйства 

	Текущая ситуация (ключевые характеристики).

Жилищно-коммунальное хозяйство Яковлевского муниципального района является одним из важных секторов экономики района, обеспечивающим социальные условия жизни населения. Рынок жилищно-коммунальных услуг включает: управление, содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах; водоснабжение и водоотведение; электроснабжение; теплоснабжение; вывоз и утилизацию бытовых отходов.

По состоянию на 1 января 2017 года число участников рынка жилищно-коммунального хозяйства составило 8 организаций, в том числе в области электроснабжения – 2, водоснабжения и водоотведения – 2, содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах - 2, теплоснабжение – 1, многоотраслевое предприятие (водоснабжения, водоотведения и теплоснабжение) – 1. 

В районе отсутствует управляющая компания имеющая лицензию.

В силу технологических ограничений сложившейся системы сетей энерго - и водоснабжения, водоотведения данные секторы рынка услуг жилищно- коммунального хозяйства имеют низкую возможность развития конкуренции.
К сферам деятельности, в которых возможно развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг края, относится: выполнение отдельных работ по обслуживанию объектов коммунального хозяйства.

	Проблемные вопросы:
существующая система гражданско-правовых отношений, в том числе взаиморасчетов между поставщиками и потребителями коммунальных ресурсов и услуг, несмотря на постоянное внимание к этой проблеме всех заинтересованных лиц сохраняет постоянную угрозу кризиса взаимных платежей и формирует серьезные объемы задолженности (не менее 30% от общего объема поставленного или потребленного ресурса). Такая ситуация является одним из наиболее серьезных дестабилизирующих факторов в деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства, оказывающих влияние на их финансовую устойчивость.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Задача 1:

1) развитие конкурентных отношений в сфере  жилищно-коммунальных услуг
	Целевые показатели:

Доля организаций жилищно-коммунального хозяйства, получивших лицензии на осуществление деятельности по предоставлению коммунальных услуг – 100%

	2) улучшение качества коммунальных услуг и внедрения  ресурсосберегающих технологий для снижения затрат
	

	Раскрытие на официальных сайтах информации организациями, осуществляющими ресурсоснабжение в соответствии с установленными  стандартами
	Руководители предприятий ЖКХ, отдел жизнеобеспечения
	2017
	 Ежегодно
	Доля организаций жилищно-коммунального хозяйства, получивших лицензии на осуществление деятельности по предоставлению коммунальных услуг – 100%
	Раскрытие информации в связи с требованиями государственной информационной  системы ЖКХ

	Мониторинг деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства

	Осуществление  контроля готовности предприятий, осуществляющих деятельность по оказанию коммунальных услуг к осенне-зимнему периоду
	отдел жизнеобеспечения
	2017
	Ежегодно
	Количество проведенных проверок
	Соблюдение законодательства

	Задача 2: 

Реализация федерального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства Яковлевского муниципального района
	Целевые показатели: 
Ежегодная актуализация комплекса мер («дорожной карты») по развитию Жилищно-коммунального хозяйства Яковлевского муниципального района


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.2.2. Рынок розничной торговли

	Текущая ситуация (ключевые  характеристики):


Торговое обслуживание  населения Яковлевского района по состоянию на 01.01.2017г. осуществляет 101 предприятие розничной торговой сети.  Сохранена и остается стабильной стационарная торговая  сеть  в сельских поселениях. Одним из основных показателей, характеризующих степень развития торговли, является обеспеченность населения торговыми площадями. Общая торговая площадь по состоянию на 01.01.2017 года составляет 3582 кв. м. Обеспеченность  населения торговыми площадями 114,8% или 250,2 кв. м на 1000 жителей при нормативе 218 кв.м. Уровень обеспеченности населения площадями торговых объектов входит в число индикаторов, отражающих качество жизни в районе. 


В связи с некоторой стабилизацией экономической ситуации и ростом цен на товары, отдел экономического развития еженедельно проводит мониторинг цен,  сводная  информация  направляется в адрес департамента лицензирования Приморского края, Роспотребнадзор. Администрация района проводила работу с предпринимателями по применению дифференцированного подхода к установлению торговых надбавок. В настоящее время на территории района работает 9 торговых точек, где применяются минимальные торговые надбавки в размере 10-15% на социально-значимые товары. 

          В Яковлевском  муниципальном районе  нет населенных пунктов, где отсутствует  стационарная торговля.

          На территории муниципального района отсутствуют розничные рынки, что отрицательно влияет  на обеспеченность  населения товарами народного потребления. В целях  привлечения производителей к продаже продукции собственного  производства  потребителю без посредников в районном центре и в Варфоломеевском и Новосысоевском сельских поселениях организуются постоянно действующие  ярмарки. Все места  участника ярмарки предоставляются на безвозмездной основе. 

	Проблемные вопросы:

высокий уровень налогов;

недостаток финансовых средств;

высокий процент коммерческого кредита;

высокие транспортные расходы;

высокие ставки арендной платы.

	Проведение анализа состояния конкурентной среды в сфере розничной торговли на территории  Яковлевского муниципального района, включающего оценку фактического состояния и развития сферы розничной торговли 
	Отдел экономического развития
	2017
	Ежегодно
	Аналитическая записка один раз в год 
	Принятие управленческих решений, нацеленных на разрешение возникающих в сфере торговли проблем посредством предоставляемой полной и оперативной информации о состоянии рынка

	Организация  и проведение  ярмарочных  мероприятий на территориях Яковлевского муниципального района
	
	
	
	ежегодный рост количества проведенных ярмарок - %
	Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения  на потребительские товары за счет проводимых ярмарок на территории Яковлевского муниципального района

	Проведение информационно-разъяснительной работы для предпринимателей по вопросам осуществления предпринимательской деятельности
	
	
	
	Проведение круглых столов с предпринимателями 
	Повышение уровня информированности предпринимателей по вопросам налогообложения

	2.2.3. Рынок услуг в сфере сельского хозяйства

	Текущая ситуация (ключевые  характеристики):

Яковлевский муниципальный район является районом сельскохозяйственного назначения. На сегодняшний день в районе осуществляют свою деятельность два предприятия и около дести крестьянских (фермерских) хозяйства. Так же на землях нашего района работают ООО «Глория-Н» (г. Арсеньев) и ООО «Грин Лэнд» (г. Лесозаводск). Посевные площади в 2017 году составили 7209 гектара. 
Среди предприятий и КФХ есть растениеводы, занимающиеся выращиванием зерновых, картофеля, овощей и сои, и животноводы, разводящие крупный рогатый скот и свиней. 

Основная культура, выращиваемая в Яковлевском муниципальном районе – это соя. Данная культура занимает 54,7% посевных площадей 2017 года. Яровыми культурами засеяно 16,5% площадей, 16,8 % приходится на кормовые культуры. 

Животноводство в Яковлевском муниципальном районе развивают 3 КФХ и СХПК «Прогресс». Данные хозяйства заготавливают корма для своего скота. Так в 2017 году перевыполнен план по заготовке сена и сенажа на 14 и 100 процентов соответственно. Излишки хозяйства реализуют в другие районы.

Вся продукция животноводов реализуется в районе, в местах нестационарной торговли, а так же на всевозможных ярмарках. Крупные хозяйства сдают молоко на молокозавод г. Арсеньева.

С каждым годом количество КФХ, растениеводов, растет, что говорит о развитии сельского хозяйства в районе. 

	Проблемные вопросы:

высокий уровень налогов;

недостаток  финансовых средств;

высокие транспортные расходы;

высокая стоимость электроэнергии;

высокие затраты на содержание животных при практически неизменных  ценах на продукцию животноводства. 

	Задача 1:

Повышение  конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей и перерабатывающих предприятий Яковлевского района
	Целевые показатели:
1) увеличение объемов производства и переработки  высококачественной сельскохозяйственной продукции;

2) увеличение численности поголовья в хозяйствах Яковлевского муниципального района.



	Увеличение объемов производства и переработки  высококачественной сельскохозяйственной продукции
	Отдел экономического развития
	2017
	Ежегодно
	Увеличение ежегодных объемов производства всех категорий - %
	Создание условий для повышения удельного веса потребления продовольствия за счет собственного производства 



	Увеличение численности поголовья в хозяйствах Яковлевского муниципального района
	Отдел экономического развития
	2017
	Ежегодно
	Поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских)  хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей – голов

Производство скота на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) –               тыс. тонн

Производство молока всех видов в хозяйствах всех категорий – тыс. тонн
	Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной и пищевой продукции и повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей

	Задача 2: 
Устойчивое развитие сельских территорий  и повышение качества жизни на селе 
	Целевые показатели: 

1) Повышение инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса Яковлевского муниципального района;

2) Улучшение качества жизни населения, развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов.

	Повышение инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса Яковлевского муниципального района
	 Отдел экономического развития
	2017
	Ежегодно
	Прирост организаций, осуществляющих технологические инновации в агропромышленном комплексе Яковлевского муниципального района
	Улучшение качества жизни населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов

	Улучшение качества жизни населения, развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов
	
	
	
	Количество семей, улучшивших жилищные условия в сельской местности, всего – ед., в том числе молодых семей и молодых специалистов
	Создание условий для улучшения социально-демографической ситуации, расширение рынка труда и обеспечение его привлекательности

	2.2.4. «Создание условий для развития конкуренции на рынке строительства»

	Задача:  
Создание условий  максимального благоприятствования хозяйствующим субъектам при входе на рынок
	Целевые показатели: 
Разработан и утвержден  административный  регламент предоставления муниципальной  услуги  по  выдаче разрешения на строительство и административный  регламент предоставления  муниципальной  услуги по выдаче разрешений на ввод объекта  в эксплуатацию 

	Внесение изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на строительство


	отдел архитектуры
	2017
	Ежегодно
	Коэффициент полезной эффективности    (далее – КПЭ) не установлен, мероприятие носит  организационный характер
	Приведение МПА в соответствие с требованиями исчерпывающего  перечня процедур в сфере жилищного строительства, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014г. № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства»;  исключение избыточных административных процедур; сокращение сроков предоставления муниципальной услуги

	Внесение изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию
	
	
	
	
	

	2.2.5. Совершенствования процессов управления объектами муниципальной собственности                                                                                Яковлевского муниципального района

	Текущая ситуация (ключевые характеристики):

      На 01 января  2017 года в Реестре муниципальной собственности Яковлевского муниципального района учтено   1938 объектов, из них: 1105 объектов закреплено на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями (988 - движимого имущества, 117 - недвижимого имущества (здания, зем. участки, памятники, сооружения), и 811  объектов находится в казне Яковлевского муниципального района (далее – район). 

       В целях обеспечения эффективности управления и сохранности муниципального имущества района осуществлялся контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества муниципальной собственности района  в форме проведения плановых и внеплановых проверок, осмотров состояния  объектов  собственности и запросов о предоставлении необходимой информации в отношении объектов собственности района.  

	Задача:
Развитие конкуренции в сфере управления объектами муниципальной собственности
	Целевой показатель:

Удельный вес учреждений социального обслуживания, основанных на иных формах собственности, в общем количестве учреждений социального обслуживания всех форм собственности (%)

	Подготовка предложений о включении имущества Яковлевского муниципального района в Прогнозный план (программа)  приватизации муниципального имущества Яковлевского муниципального района


	Отдел  по имущественным отношениям
	2017
	Ежегодно
	Оптимизация структуры собственности Яковлевского муниципального района
	Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Яковлевского муниципального района на очередной финансовый год

	Совершенствование порядка разработки и утверждения  условий торгов (аукцион, конкурс) при приватизации имущества, находящегося в собственности Яковлевского муниципального района, путем его продажи на торгах
	
	
	
	Обеспечение равных условий доступа к информации о реализации муниципального имущества Яковлевского муниципального района и ресурсов всех видов, находящихся в собственности Яковлевского муниципального района
	Нормативные правовые акты Яковлевского муниципального района

	Размещение информации о реализации муниципального имущества Яковлевского муниципального района в открытом доступе, в том числе на официальном сайте Яковлевского муниципального  района
	
	
	Ежегодно
	
	Информация на сайте

www.yakovlevsky.ru,                  в газете «Сельский труженик», на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов

https://torgi.gov.ru 

	2.2.6. Развитие конкуренции при осуществлении процедур государственных и муниципальных закупок, а также закупок хозяйствующих субъектов, доля субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет более 50%, в том числе за счет расширения участия в указанных процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства

	Задача: 

Развитие конкуренции при осуществлении процедур муниципальных закупок, в сфере социального обслуживания
	Целевой показатель:
Доля закупок у субъектов малого предпринимательства не менее 15%

	Обеспечение осуществления закупок товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
	Заказчики Яковлевского муниципального района
	2017
	Ежегодно
	Доля закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (включая закупки, участниками которых являются любые лица, в отношении которых заказчиками устанавливается требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций) в совокупном объеме закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд», не менее 15%
	Предоставление преимуществ субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям при осуществлении закупок


