П Р О Т О К О Л  № 4

заседания комиссии по противодействию коррупции 
при Администрации Яковлевского муниципального района 

[bookmark: _GoBack]с. Яковлевка                                                                                            20 декабря 2016 г.

  Начало в 15 ч. 00 мин.                                  Актовый зал Администрации ЯМР ( 2 этаж)


Председатель комиссии:
Горбунов А.Л.  – И.о.главы администрации Яковлевского муниципального района

Секретарь комиссии:
 Иванченко И.В.- начальник юридического отдела Администрации ЯМР, 

Присутствовали: 

1. Сомова О.В. – руководитель аппарата Администрации Яковлевского муниципального района,
2. Корыстин В.В. – начальник отдела имущественных отношений Администрации   Яковлевского муниципального района,
3. Волощенко Е.А. – начальник финансового управления  Администрации Яковлевского муниципального района,
4. Леконцев Л.Н. – начальник отдела архитектуры и градостроительства Администрации Яковлевского муниципального района,
5. Воробьев А.Е. – начальник отдела экономического развития Администрации Яковлевского муниципального района,
6. Мезенина Е.С. – начальник отдела финансового контроля Администрации Яковлевского муниципального района,
7. Берснева О.С. – начальник отдела образования Администрации Яковлевского муниципального района
Приглашенные:
1. Гришанов А.В. –прокурор Яковлевского района
2. Хоменко А.А. – директор МАУ «МФЦ»


ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:

	№№
п/п
	Наименование вопроса
	Докладчик


	1
	Об исполнении пункта 3 протокола от 29.09.2016г. № 3 заседания  комиссии по противодействию коррупции при Администрации Яковлевского муниципального района
	Начальник юридического отдела
Иванченко И.В.

	2
	О работе МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Яковлевского муниципального района
	Директор МАУ «МФЦ»
Хоменко А.А.

	3
	О состоянии внутреннего финансового контроля в администрации Яковлевского муниципального района и мерах по его совершенствованию.
	Начальник отдела финансового контроля
Мезенина Е.С.

	4
	О  мерах по противодействию коррупции в муниципальных  образовательных учреждениях Яковлевского муниципального района
	Начальник отдела образования
Береснева О.С.

	5
	О плане работы комиссии по противодействию коррупции при администрации Яковлевского муниципального района на 2017 год
	Руководитель аппарата 
Сомова О.В.






ВЫСТУПИЛИ: 

1. Иванченко И.В.
      Во исполнение пункта 3 протокола от 29.09.2016г. № 3 заседания  комиссии по противодействию коррупции при Администрации Яковлевского муниципального района в целях взыскания дебиторской задолженности составлены списки должников  по договорам аренды  и проанализирована работа по взысканию задолженности. В отношении арендаторов Григорян А.С. и Вилюмс Э.А. исковые заявления были рассмотрены в суде. По решениям судов на указанных арендаторов были наложены обязанности по возмещению задолженности, но исполнительное производство было прекращено в связи с невозможностью взыскания, так как установить местонахождение должников не представляется возможным.
   В отношении должников Шершнева Ю.Н. и ООО «Мелиоратор» исковые заявления подать невозможно в связи с  истечением срока давности.
  По Ткачеву Д.А. возбуждено исполнительное производство на основании решения суда, судебными исполнителями проводятся мероприятия по взысканию задолженности.
Решили:
1.  Информацию принять к сведению.
2. Возобновить исполнительное производство в отношении арендаторов Григорян А.С. и  Вилюмс Э.А.  .



2. Хоменко А.А
             На сегодняшний день деятельность МФЦ как посредника между заявителем и тем или иным органом власти существенно снижает коррупционные риски. Взаимодействие МФЦ с заявителем-получателем заключается в предоставлении муниципальных и государственных услуг в части консультирования, информирования, приема и выдаче документов, в следствии чего достигается наименьшее взаимодействие заявителя-получателя услуг и органа власти.
Прием заявителей-получателей осуществляется исключительно в зоне приема при использовании электронной очереди, что создает открытость и прозрачность деятельности и практически исключает коррупционные риски.
В МФЦ введен единый стандарт обслуживания, а также систематически проводится централизованное обучение сотрудников (при участии представителей органов власти) посредством сети Интернет, что также предусматривает проведение тестирования.
Разработаны локально нормативные акты и другие документы по противодействию коррупции в МФЦ (Деловое гостеприимство, Конфликт интересов, Антикоррупционная политика и др.).
Производится мониторинг соблюдения процедур (сроков) предоставления муниципальных и государственных услуг, в том числе в электронном виде, предусмотренных соглашениями о взаимодействии с анализом качества.
МФЦ проходит плановые проверки Роскомнадзор (Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций), ФСБ (Федеральная служба безопасности) и ФСТЭК (Федеральная служба по техническому и экспортному контролю).
Решили:
1.  Информацию принять к сведению.


3.  Мезенина Е.С.

Для достижения эффективных результатов внутреннего финансового контроля отделом проводятся следующие мероприятия:
1) Своевременная подготовка ежегодных планов проведения плановых проверок по соблюдению бюджетного и трудового законодательства;
2) Выполнение в полном объеме плановых проверок;
3) Выполнение в установленные сроки внеплановых проверок по соблюдению бюджетного и трудового законодательства;
4) Составление по результатам контрольных мероприятий Актов проверок с указанием выявленных нарушений и с рекомендациями по их устранению;  
5) Своевременный отчет главе Администрации района о выявленных в ходе проверок нарушениях, о выданных представлениях (предписаниях), о требованиях или рекомендациях об устранении нарушений и недопущении их в дальнейшей работе; 
6) Контроль за устранением в установленные сроки выявленных в ходе проверок нарушений;  
7) Размещение на официальном сайте Администрации Яковлевского района и на официальном сайте Российской Федерации  www.zakupki.gov.ru планов проверок и информаций о результатах контрольных мероприятий.     
 
      Так, при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в 2016 году отделом финансового контроля поведено 11 проверок, из них: 5 – плановых, 6 – внеплановых.  
      В соответствии с планом контрольных мероприятий отдела финансового контроля Администрации Яковлевского муниципального района на 2016 год, запланировано проведение 6 контрольных мероприятий (проведено – 5, 1 мероприятие проводится). 

1. В целях предупреждения и выявления нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ и услуг проведены 3 плановые проверки исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
- в  МБУДО «Яковлевский Дом детского творчества»,
- в МБУ «МРДК»,
- в МБДОУ «ЦРР – детский сад» с. Яковлевка.
      По результатам проверок составлены акты, в которых указаны выявленные нарушения и установлены сроки для их устранения. Согласно представленным руководителями учреждений информациям все выявленные нарушения устранены; предложенные рекомендации приняты к сведению.  

2. Проведена плановая проверка достоверности отчетности об исполнении муниципального задания в 2015 году МБУДО «Яковлевская детская школа искусств».
      
      Результаты проверки показали, что главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «УКиМП») не осуществлялся ежеквартальный мониторинг и контроль за исполнением муниципального задания. Проверкой утвержденных показателей, характеризующих объем оказания услуг, выявлено, что Учреждение в целом выполняло объем услуг, утвержденный муниципальным заданием. Но проведенный анализ качества предоставления услуг показал, что утвержденные для Учреждения качественные показатели муниципальной услуги не позволяют в должной степени контролировать учебный процесс и выявлять проблемы, возникающие  в ходе его реализации. Исполнение качественных показателей носит формальный характер.   
      При проверке финансового обеспечения выполнения муниципального задания выявлены излишне израсходованные бюджетные средства в сумме 4570,44 рубля. Необоснованное перечисление заработной платы сотрудникам на сумму 2273,32 рубля.   
      Кроме этого, выявлено занижение фонда заработной платы педагогических работников дополнительного образования, искажение статистических отчетных данных и, как следствие,  неэффективное использование бюджетных средств на сумму 125 560 руб. 
      При проверке договоров о предоставлении платных образовательных услуг установлено,  что не со всеми родителями (законными представителями) были заключены данные договоры. Таким образом, оплата образовательных услуг производилась без основания.
      С учетом изложенного и на основании статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждению выдано представление  с требованиями о принятии мер по устранению выявленных нарушений.
      Согласно отчету МБУДОД «ЯДШИ» о результатах рассмотрения предписания все нарушения устранены, рекомендации приняты к сведению.

3. Проведена внеплановая проверка обоснованности начисления заработной платы  директору и работникам Муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения и сопровождения  образования» Яковлевского муниципального района за январь 2016 года.

     В ходе проверки выявлены нарушения требований трудового законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих нормы трудового права. По результатам своевременной проверки централизованной бухгалтерией МКУ «ЦОиСО» подана в финансовое управление Администрации Яковлевского муниципального района уточненная заявка на финансирование заработной платы за январь 2016 года на 100 839,09 рублей меньше первоначальной. Нарушения устранены до начала финансирования бюджетных средств на выплату заработной платы работникам учреждения. 

4. Проведена внеплановая проверка обоснованности начисления заработной платы  работникам МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» и работникам учреждений, обслуживаемых централизованной бухгалтерией за январь-март 2016 года.

        В ходе проверки выявлены нарушения трудового законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих нормы трудового права. По результатам проверки в бюджет района возвращены необоснованно- выплаченные средства на сумму 56040,04 рублей (МКУ «УКиМП). 
      Приведены в соответствие требованиям Трудового кодекса РФ продолжительность работы по совместительству сотрудников подведомственных учреждений и объем педагогической нагрузки педагогов дополнительного образования в  МБУДО «ЯДШИ.
      Благодаря этому отрегулировано исполнение целевого показателя заработной платы педагогических работников дополнительного образования, утвержденного «дорожной картой». В 2014 году «ЯДШИ» перевыполнило этот показатель и по факту, и по статистической отчетности «ЗП-образование», в 2015 году – выполнило, исказив статистический отчет «ЗП-образование», и перевыполнило по факту, в 2016 году, по состоянию на 01.11.2016г., исполнение находится в пределах целевого показателя, утвержденного «дорожной картой».    
      
5. Проведена внеплановая проверка законности выплаты компенсаций за отдых и оздоровление детей, зарегистрированных по месту жительства в Яковлевском муниципальном районе.
      В соответствии с предоставленными документами, подтверждающими обоснованность выплат компенсации родителям (законным представителям) за отдых и оздоровление детей в организациях отдыха и оздоровления, отдых и оздоровление детей Яковлевского муниципального района в 2015 году осуществлялся в организациях отдыха и оздоровления, расположенных только на территории Российской Федерации. Нарушений действующего законодательства Российской Федерации не установлено.
6. Проведена внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Центральная районная аптека № 15».

      По результатам проверки составлен акт, в котором сделаны следующие выводы:
        1. По данным отчетности финансово-хозяйственной деятельности за 2015 год Предприятие является платежеспособным и обладает достаточным наличием собственных оборотных средств, необходимых для его финансовой устойчивости.
       2. За 2015 год в бюджет Яковлевского муниципального района перечислена часть прибыли в сумме 36,5 тыс. рублей. Задолженности перед бюджетом нет.
       3. Показатели плана финансово-экономической деятельности Предприятия на 2015 год занижены и не согласованы с главой Администрации Яковлевского муниципального района. 
    Рекомендовано: планы финансово-экономической деятельности согласовывать с учредителем, так как объективное планирование финансово-экономических показателей оказывает положительное влияние не только на финансово-хозяйственную деятельность Предприятия, но и на пополнение доходной части бюджета Яковлевского муниципального района.

7. Проведена плановая проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Яковлевского муниципального района» на 2014-2017 годы» за 2015 год.

      Результаты проверки, выявленные нарушения и рекомендации отражены в акте проверки.
      Согласно информации, представленной МКУ «Управление КСиМП»,  предложенные рекомендации приняты к сведению, выявленные нарушения действующего законодательства РФ устранены.

8. Проведены внеплановые проверки обоснованности начисления заработной платы педагогу МБУ ДО «ДООСЦ» Сыромолоту В.М. в 2012-2013 учебном году и в 2013-2014 учебном году.

      В результате контрольных мероприятий выявлено необоснованное начисление заработной платы Сыромолоту В.М.:
- в период с 01.09.2012 по 31.08.2013 в сумме 54022,77 руб.,
- в период с 01.09.2013 по 31.08.2014 в сумме 148957,49 руб.
     Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Яковлевского района для принятия мер прокурорского реагирования.

      В целях совершенствования внутреннего финансового контроля отделом финансового контроля Администрации:

- во - первых, осуществляется своевременное и в полном объеме исполнение полномочий, определенных Положениями о внутреннем финансовом контроле и О ведомственном контроле за исполнением трудового законодательства; 
  
- кроме этого, в Администрации ежеквартально проводятся заседания Комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности деятельности руководителей муниципальных учреждений района. В своих отчетах руководители ежеквартально предоставляют информацию об участии в разработке муниципальных программ, о выполнении муниципального задания,  об организации деятельности по осуществлению закупок товаров, работ и услуг; о правильности и своевременности выплаты заработной платы своим работникам; об исполнении показателей «дорожной карты», определенных Указом Президента РФ; об эффективном расходовании средств бюджета, о привлечении внебюджетных средств, об исполнении лимитов технологического потребления тепло-электроэнергии, водопотребления, водоотведения и котельно-печного топлива; По результатам представленных отчетов комиссия принимает решение об установлении стимулирующих выплат тому или иному руководителю, и одновременно Администрацией осуществляется контроль за деятельностью подведомственных учреждений.
  
- в соответствии с действующими в подведомственных учреждениях положениями об оплате труда отделом финансового контроля проверяются и согласовываются утверждаемые штатные расписания,

- для принятия мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений осуществляется тесное сотрудничество с должностными лицами подведомственных учреждений;

- по мере необходимости производится взаимодействие с органами прокуратуры и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального финансового контроля (Контрольно - счетная палата Яковлевского района, отделы Полиции).

Решили:
1.  Информацию принять к сведению.

4. Береснева О.С.
На территории Яковлевского муниципального района действует Программа противодействия коррупции, утвержденная постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 28.01.2015г №42-НПА «Об утверждении Программы противодействия коррупции в Яковлевском муниципальном районе». 
Во исполнение Программы противодействия коррупции и в целях реализации задач формирования антикоррупционного мировоззрения, повышения уровня правосознания и правовой культуры учащихся во всех образовательных учреждениях, были утверждены планы мероприятий антикоррупционной направленности. 
Огромную роль в деле борьбы с коррупцией несомненно играет правовое просвещение. Согласно утвержденным планам в образовательных учреждениях регулярно проводятся мероприятия по антикоррупционному воспитанию: круглые столы, классные часы, тренинги, интеллектуальные игры, анкетирования, диспуты, тематические выставки и молодежные акции, а также конкурсы листовок, сочинений, рисунков, плакатов и творческих работ. (таблица).
Были предусмотрены просмотры и обсуждение видеороликов. Ребята на классных часах моделировали проблемные ситуации, искали пути решения через законодательные нормы. Таким образом, классные часы способствовали формированию правовой грамотности и нравственной культуре учащихся. 
Так же изданы приказы по учреждениям о назначении ответственного лица за осуществление мероприятий по профилактике коррупции 
 Оформлены стенды, на которых расположена следующая информация:
- копия лицензии учреждения,
- свидетельство о государственной аккредитации,
- положение об условиях приема обучающихся в школу/детский сад,
- режим работы школы/детского сада,
- график и порядок приема граждан директором/заведующего по личным вопросам.
- план по антикоррупционной деятельности;
- время работы и номер «телефона доверия».
Производится жесткий контроль за эффективностью использования имущества учреждения.
Материальной мотивацией пед. работников, являются стимулирующие. В каждом образовательном учреждении разработано и утверждено «Положение об оплате труда». Согласно этого положения выплаты стимулирующего характера устанавливаются с учетом целевых показателей и критериев оценки эффективности деятельности, позволяющих оценить результативность и качество работы. Оценка эффективности деятельности работников учреждения осуществляется два раза в год (сентябрь, январь) комиссией по оценке выполнения целевых показателей эффективности деятельности работников учреждения, создаваемой руководителем учреждения. Состав комиссии и порядок оценки эффективности деятельности работников утверждаются руководителем учреждения.
За неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей руководитель учреждения вправе уменьшить размеры стимулирующих выплат или лишить работников полностью. В случае наличия в расчетном периоде неснятого дисциплинарного взыскания стимулирующие выплаты не начисляются и не выплачиваются в полном объеме.
На сайтах учреждений представлены общественности вся нормативно-правовая документация в том числи и публичный доклад ( отчет о самообследовании о деятельности учреждения) за  очередной учебный год.
Ведётся систематический контроль за получением, учётом, хранением, заполнением и порядком выдачи документов государственного образца об основном общем образовании и о среднем общем образовании.
 Согласно договорам о взаимоотношениях между образовательными учреждениями и МКУ «ЦО и СО» руководители учреждений делегировали свои полномочия в сфере закупок специалисту хозяйственно -эксплуатационного отдела. При проведении закупок товаров, работ и услуг для нужд образовательного учреждения строго соблюдаются требования по заключению договоров в соответствии с Федеральным законодательством «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Обратная связь между учреждениями и потребителями муниципальной услуги осуществляется путем телефонной связи, электронной почты и личного общения.
Решили:
1. Информацию принять к сведению.

5. Сомова О.В.
ПЛАН РАБОТЫ
Комиссии по противодействию коррупции Администрации Яковлевского муниципального района на 2017 год

	№
пп
	Перечень мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Осуществление контроля за исполнением законодательства Российской Федерации и выполнением мероприятий, предусмотренных национальным планом противодействия коррупции на соответствующий период, планом мероприятий Администрации Яковлевского муниципального района по противодействию коррупции
	постоянно
	Руководители структурных подразделений администрации, руководители муниципальных учреждений

	2
	Рассмотрение неотложных вопросов в соответствии с рекомендациями межведомственной комиссии по противодействию коррупции при Администрации Приморского края
	По мере необходимости
	Комиссия по противодействию коррупции

	3
	Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) организаций и их должностных лиц, в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявления нарушений (во исполнение п.2.1 статьи 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273 «О противодействии коррупции»)
	ежеквартально
	Начальник юридического отдела

	4
	Оценка эффективности реализуемых мер, направленных на достижение конкретных результатов в работе по предупреждению коррупции в администрации Яковлевского муниципального района.
	ежеквартально
	Комиссия по противодействию коррупции

	5
	Об исполнении решений комиссии по противодействию коррупции при Администрации Яковлевского муниципального района
	ежеквартально
	Ответственные исполнители

	6
	О мерах по исполнению Плана мероприятий по противодействию коррупции в Яковлевском муниципальном районе за 2016 год
	1 квартал
	Председатель комиссии

	 7
	Об итогах проведения социологического опроса для оценки уровня коррупции в Яковлевском муниципальном районе и эффективности принимаемых мер по противодействию коррупции
	1 квартал
	Руководитель аппарата

	8
	Проведение мониторинга соблюдения требований Федерального  закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», включая анализ закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию и меры  по устранению случаев участия на стороне заказчиков продукции для муниципальных нужд близких родственников, должностных лиц, ответственных за принятие решений по осуществлению  закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а так же лиц, которые могут оказать прямое влияние на процесс формирования, размещения и контроля проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
	1 квартал
	Отдел закупок

	9
	Об итогах работы по исполнению законодательства в части предоставления муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы, включенными в перечень, и руководителями муниципальных учреждений сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей
	2 квартал
	Руководитель аппарата

	10
	Исполнение административных регламентов предоставления муниципальных услуг
	2 квартал
	Ответственные исполнители услуг, МАУ «МФЦ»

	11
	Организация и осуществление внутреннего финансового контроля в сфере закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ
	2 квартал
	Отдел финансового контроля

	12
	Обеспечение контроля за расходованием денежных средств на выполнение муниципального задания муниципальными учреждениями района
	3 квартал
	Главные распорядители бюджетных средств

	13
	Обеспечение деятельности контрактной службы Администрации Яковлевского муниципального района по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

	3 квартал
	Начальник отдела экономического развития

	14
	Обеспечение контроля за эффективным использованием муниципального имущества муниципальными учреждениями Яковлевского муниципального района
	3 квартал
	начальник отдела по имущественным отношениям

	15
	О состоянии внутреннего финансового контроля в администрации Яковлевского муниципального района и мерах по его совершенствованию.
	4 квартал
	Начальник отдела финансового контроля

	16
	О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации Яковлевского муниципального района и их проектов
	4 квартал
	Начальник юридического отдела

	17
	 О мероприятиях по противодействию коррупции в муниципальных казенных учреждениях района
	4 квартал
	Руководители МКУ «ХОЗУ»,
МКУ «УКС и МП», 
МКУ «ЦО и СО»

	18
	Обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Яковлевского муниципального района
	4 квартал
	директор МАУ «МФЦ»

	19
	Организация и проведение в образовательных организациях мероприятий по антикоррупционному образованию. Организация среди учащихся общеобразовательных школ ежегодных конкурсов по антикоррупционной тематике
	4 квартал
	Начальник отдела образования  



Решили:
1. Утвердить план работы комиссии по противодействию коррупции при администрации Яковлевского муниципального района на 2017 год




Председатель комиссии:				          А.Л.Горбунов




Секретарь:			                                      И.В.Иванченко
