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АДМИНИСТРАЦИЯ
ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	31.10.2017
	          с. Яковлевка
	№
	909


Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве  в Яковлевском муниципальном районе» 

Руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 21.07.2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Постановлением Правительства Российской Федерации 04.12.2015 года № 1322 «Об утверждении Правил проведения предварительного отбора участников конкурса на право заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном партнерстве», Уставом Яковлевского муниципального района, в целях создания благоприятных условий для вовлечения бизнеса в решение задач социально-экономического развития Яковлевского муниципального района,  Администрация Яковлевского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить Положение о муниципально-частном партнерстве в Яковлевском муниципальном районе (Приложение).
2. Руководителю аппарата Администрации Яковлевского муниципального района (Сомова О.В.) разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Яковлевского муниципального района.
         3. Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава района - глава Администрации

Яковлевского муниципального района 




Н.В.Вязовик 
Приложение
к постановлению Администрации 

Яковлевского муниципального района

от _________________№__________
ПОЛОЖЕНИЕ 

о муниципально-частном партнерстве 

в Яковлевском муниципальном районе
1. Общие положения.
1.1. Настоящее Положение о муниципально-частном партнерстве в Яковлевском муниципальном районе (далее – Положение) разработано в соответствии в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельном кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», -ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», -ФЗ «О концессионных соглашениях», Уставом Яковлевском муниципального района и определяет порядок, формы и условия участия Яковлевском муниципального района в муниципально-частном партнерстве путем заключения и исполнения от имени муниципального образования соглашений, в том числе концессионных.

1.2. Настоящее Положение определяет основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с подготовкой проекта муниципально-частного партнерства, заключением, исполнением и прекращением соглашения о муниципально-частном партнерстве, в том числе соответствующие полномочия органов местного самоуправления, устанавливает гарантии прав и законных интересов сторон соглашения о муниципально-частном партнерстве.

1.3.Целями муниципально-частного партнерства являются:
1) привлечения инвестиций в экономику и социальную сферу Яковлевского муниципального района для реализации общественно значимых проектов на территории Яковлевского муниципального района, направленных на его социально-экономическое развитие;

2) обеспечения стабильных условий для развития муниципально-частного партнерства в Яковлевском муниципальном районе;

3) эффективного использования муниципальных и частных ресурсов, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические ресурсы, повышения уровня жизни населения Яковлевского муниципального района, обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной собственности администрации Яковлевского муниципального района.

2.Основные понятия, используемые
в настоящем положении.

Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1) муниципально-частное партнерство -  юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков  сотрудничество публичного партнера с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенного в соответствии с Федеральным законом – ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества;
2) проект муниципально-частного партнерства – проект, планируемый для реализации совместно публичным партнером и частным партнером на принципах муниципально-частного партнерства;
3) соглашение о муниципально-частном партнерстве – гражданско-правовой договор между публичным партнером и частным партнером, заключенный на срок не менее чем  три года в порядке и на условиях, которые установлены Федеральным законом  ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4) публичный партнер – муниципальное  образование, от имени которого выступает глава муниципального образования или иной уполномоченный орган  местного самоуправления в соответствии с Уставом муниципального образования;

5) частный партнер – российское юридическое лицо, с которым в соответствии с Федеральным законом ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключено соглашение;

6) эксплуатация объекта соглашения – использование объекта соглашения в целях осуществления частным партнером деятельности, предусмотренной таким соглашением, по производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг в порядке и на условиях, которые определены соглашением;
7) техническое обслуживание объекта соглашения – мероприятия, направленные на поддержание объекта соглашения в исправном, безопасном, пригодном для его эксплуатации состоянии и осуществление его текущего и капитального ремонта.

3.Полномочия органов местного  самоуправления Яковлевского муниципального района  в сфере муниципально-частного партнерства.
3.1.Администрация Яковлевского муниципального района в сфере муниципально-частного партнерства:
1) принимает муниципальные нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере муниципально-частного партнерства;

2)утверждает в составе бюджета Яковлевского муниципального района расходы, связанные с участием Яковлевского муниципального района в муниципально-частном партнерстве.

3.2. К полномочиям главы администрации Яковлевского муниципального района в сфере муниципально-частного партнерства  относится принятие решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером выступает муниципальное образование, либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального образования, а также осуществление  иных полномочий, предусмотренных действующим законодательством.

3.3.Глава администрации Яковлевского муниципального района в соответствии Уставом Яковлевского муниципального района назначает должностных лиц ответственных за осуществление следующих полномочий:

1) обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

2) согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

3)осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

4) содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;
5)ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

6)обеспечение открытости и доступности информации о соглашении, о муниципально-частном партнерстве;

7)представление в уполномоченный администрацией Яковлевского муниципального района орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8) осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

3.4. Проведение оценки эффективности проекта муниципально-частного партнерства и определение его сравнительного преимущества администрация Яковлевского муниципального района осуществляет в соответствии с частями 2-5 статьи 9 Федерального закона ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.Принципы
муниципально-частного партнерства.
Муниципально-частное партнерство основывается на следующих принципах:

1) открытость и доступность информации о муниципально-частном партнерстве за исключением сведений составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;

2) обеспечение конкуренции;
3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашение и равенство их перед законом;

4) добросовестное исполнение сторон соглашения обязательств соглашения;

5) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;
6) свобода заключения соглашения.

5.Формы
муниципально-частного партнерства.

5.1. Муниципально-частное партнерство может осуществляться в имущественной, финансовой, иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Приморского края и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района.
5.2. Имущественное участие в муниципально-частном партнерстве:
1) концессионные соглашения;

2)долгосрочная аренда;

3)создание совместных юридических лиц;

4) залог имущества, являющегося муниципальной собственностью Яковлевского муниципального района, в соответствии с соглашением о муниципально-частном партнерстве.

5.3.Финансовое участие в муниципально-частном партнерстве.

1) предоставление муниципальных гарантий хозяйствующему субъекту, участвующему в реализации проектов муниципально-частного партнерства.

5.4. Иные формы участия в муниципально-частном партнерстве:

1)договор сотрудничества;

2)договор о благотворительной деятельности;

3)прочие имущественные , финансовые и иные формы участия в муниципально-частном партнерстве в соответствии с законодательством Российской Федерации, Приморского края, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района.
5.5.Реализация форм муниципально-частного партнерства возможна при наличии средств на указанные цели в бюджете Яковлевского муниципального района на соответствующий финансовый год.

5.6. Участие в муниципально-частном партнерстве осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

6.Формы муниципальной поддержки
муниципально-частного партнерства.
Муниципальная поддержка муниципально-частного партнерства в Яковлевском муниципальном районе осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в следующих формах:

1)предоставление налоговых льгот;

2) предоставление бюджетных инвестиций;

3)предоставление льгот по аренде имущества являющегося муниципальной собственностью Яковлевского муниципального района;
4) субсидирование за счет средств местного бюджета части процентной ставки за пользование кредитом;

5)предоставление инвестиций в уставный капитал;

6) информационная и консультационная поддержка.

7.Стороны соглашения о
муниципально-частном партнерстве.

7.1. Сторонами соглашения о муниципально-частном партнерстве являются публичный партнер и частный партнер.

7.2.Не могут являться частными партнерами, а также участвовать на стороне частного партнера следующие юридические лица:

1)государственные и муниципальные унитарные предприятия;

2) государственные и муниципальные учреждения;

3)публично-правовые и иные создаваемые Российской Федерацией на основании федеральных законов юридические лица;

4) хозяйственные товарищества и общества, хозяйственные партнерства, находящиеся под контролем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования;

5)дочерние хозяйственные общества, находящиеся под контролем указанных в подпунктах 1-4 настоящего пункта организаций;
6) некоммерческие организации, созданные Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями в форме фондов;
7) некоммерческие организации, созданные указанными в подпунктах 1-6 настоящего пункта организациями в форме фондов.
7.3. Хозяйственные товарищества и общества, хозяйственные партнерства находятся под контролем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также под контролем организаций, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 7.2 настоящей статьи, при наличии одного из следующих признаков:

1) Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование и одна из организаций, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 7.2 настоящего Положения, имеют право прямо или косвенно распоряжаться более чем пятьюдесятью процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставный капитал контролируемого лица;

2) Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование, а также одна из организаций, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 7.2 настоящего Положения, на основании договора или по иным основаниям получили право или полномочие определять решения, принимаемые контролируемым лицом, в том числе условия осуществления им предпринимательской деятельности;

3) Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование, а также одна из организаций, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 7.2 настоящего Положения, имеют право назначить единоличный исполнительный орган и (или) более чем пятьдесят процентов состава коллегиального исполнителя  органа контролируемого лица либо имеют безусловную возможность избрать более чем пятьдесят процентов состава совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления контролируемого лица.

7.4. Отдельные права и обязанности публичного партнера, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, могут осуществляться органами и (или) указанными в пункте 7.2 настоящего Положения юридическими лицами, уполномоченными публичным партнером в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами (далее также - органы и юридические лица, выступающие на стороне публичного партнера).

7.5. Порядок исполнения органами и юридическими лицами, выступающими на стороне публичного партнера, отдельных прав и обязанностей публичного партнера, объем, и состав этих прав и обязанностей определяются соглашением на основании решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства.

7.6. Частный партнер обязан исполнять обязательства по соглашению своими силами. Частный партнер вправе исполнять свои обязательства по соглашению с привлечением третьих лиц только в случае, если это допускается условиями соглашения. При этом частный партнер несет ответственность за действия третьих лиц как за свои собственные.

7.7. Привлечение частным партнером третьих лиц в целях исполнения его обязательств по соглашению допускается только с согласия в письменной форме публичного партнера, которое оформляется отдельным документом, являющимся неотъемлемой частью соглашения, и в котором может быть определен перечень третьих лиц с указанием сведений, их идентифицирующих. В случае, если в согласии публичного партнера указаны лица, которые могут привлекаться частным партнером, частный партнер не вправе привлекать иных лиц к исполнению своих обязательств по соглашению, а указанные в данном перечне третьи лица не вправе привлекать иных лиц для исполнения своих обязательств.

7.8. Частный партнер должен соответствовать следующим требованиям:

1) не проведение ликвидации юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о возбуждении производства по делу о банкротстве юридического лица;

2) неприменение административного наказания в виде административного приостановления деятельности юридического лица в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день представления заявки на участие в конкурсе;

3) отсутствие недоимки по налогам, сборам и задолженности по иным обязательным платежам, а также задолженности по уплате процентов за использование бюджетных средств, пеней, штрафов, отсутствие иных финансовых санкций не ранее чем за один месяц до дня представления заявки на участие в конкурсе;

4) наличие необходимых в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, свидетельств о допуске саморегулируемых организаций к выполнению предусмотренных соглашением работ и иных необходимых для реализации соглашения разрешений.

7.9. Установление не предусмотренных Федеральным законом -ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и настоящим Положением требований к частным партнерам не допускается.

8.Элементы соглашения о
муниципально-частном партнерстве.
8.1. При принятии решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства администрацией Яковлевского  муниципального района определяются форма муниципально-частного партнерства посредством включения в соглашение обязательных элементов соглашения и определения последовательности их реализации.

8.2. Обязательными элементами соглашения являются:

1) строительство и (или) реконструкция (далее также - создание) объекта соглашения частным партнером;

2) осуществление частным партнером полного или частичного финансирования создания объекта соглашения;

3) осуществление частным партнером эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта соглашения;

4) возникновение у частного партнера права собственности на объект соглашения при условии обременения объекта соглашения в соответствии с настоящим Федеральным законом.

8.3. В соглашение в целях определения формы муниципально-частного партнерства могут быть также включены следующие элементы:

1) проектирование частным партнером объекта соглашения;

2) осуществление частным партнером полного или частичного финансирования эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта соглашения;

3) обеспечение публичным партнером частичного финансирования создания частным партнером объекта соглашения, а также финансирование его эксплуатации и (или) технического обслуживания;

4) наличие у частного партнера обязательства по передаче объекта соглашения о муниципально-частном партнерстве в собственность публичного партнера по истечении определенного соглашением срока, но не позднее дня прекращения соглашения.

9. Объекты соглашения о
муниципально-частном партнерстве.
9.1. В результате реализации соглашений о муниципально-частном партнерстве создаются путем строительства, реконструкции, модернизации новые социально значимые объекты, а путем эксплуатации, технического обслуживания улучшаются качественные характеристики существующих социально значимых объектов на территории Яковлевского муниципального  района.

9.2. Объектами соглашения может быть следующее имущество:

1) объекты транспортной инфраструктуры, в том числе, автомобильные дороги или участки автомобильных дорог, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, используемые при капитальном ремонте, ремонте, содержании автомобильных дорог, элементы обустройства автомобильных дорог, объекты, предназначенные для взимания платы (в том числе, пункты взимания платы), объекты дорожного сервиса и транспорта, включая автомобильный транспорт, а также иные виды транспорта общего пользования;

2) системы коммунального хозяйства, включая объекты водо-, тепло-, газоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов, а также объектов обеспечения функционирования и благоустройства территории;

3) объекты энергоснабжения;

4) единые инфраструктурные комплексы для развития территории;

5) объекты образования, в том числе дополнительного, культуры и социального обслуживания, музеи;

6) объекты, используемые для осуществления туризма, рекреации и спорта.

10.Основания и порядок принятия решения об участии в
муниципально-частном партнерстве.
10.1. Основаниями принятия решения об участии администрации Яковлевского муниципального района в проекте, реализуемом на основе муниципально-частного партнерства, являются:

1) соответствие проекта целям и задачам, установленным документами стратегического планирования, схемой территориального планирования  Яковлевского  муниципального района, Генеральными планами сельских поселений, образованных в границах Яковлевского муниципального района;

2) необходимость привлечения внебюджетных источников финансирования;

3) повышение уровня обеспеченности социально - значимыми муниципальными объектами;

4) повышение эффективности управления имуществом, находящимся в собственности Яковлевского муниципального района;

5) повышение качества и объемов услуг, предоставляемых населению Яковлевского муниципального района.

10.2. В целях принятия решения о реализации проекта муниципально - частного партнерства администрация Яковлевского  муниципального района осуществляет разработку концепции реализации проекта, которую представляет в Думу Яковлевского муниципального района для утверждения.

10.3. Концепция реализации проекта муниципально-частного партнерства должна содержать описание объекта соглашения, форму участия муниципального образования Яковлевский муниципальный район в муниципально-частном партнерстве, краткое описание условий проведения конкурса, сроки реализации проекта.

10.4. При принятии решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства определение частного партнера осуществляется в соответствии с главой 5 Федерального закона -ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

11.Принятие решения о заключении соглашения и договора  аренды земельного участка для строительства.

11.1. Земельный участок, на котором расположен объект соглашения и (или) который необходим для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, лесной участок (строительство гидротехнических сооружений и специализированных портов, линий электропередачи, линий связи, дорог и других линейных объектов, объектов производства, первичной и последующей (промышленной) переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений), водный объект или часть водного объекта (строительство причалов, судоподъемных и судоремонтных сооружений, стационарных и (или) плавучих платформ и искусственных островов, гидротехнических сооружений, мостов, подводных и подземных переходов, подводных линий связи и коммуникаций, других линейных объектов связи и коммуникаций, проведение дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов водных объектов), участок недр (строительство и эксплуатация подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых), необходимые для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, предоставляются частному партнеру в аренду в соответствии с земельным, лесным, водным законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах без проведения торгов на срок, который устанавливается соглашением в соответствии с земельным, лесным, водным законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах и не может превышать срок действия такого соглашения.

11.2. Договор аренды земельного участка должен быть заключен с частным партнером не позднее чем через пятнадцать дней со дня подписания соглашения, если такой земельный участок образован и иные сроки не установлены конкурсной документацией, или не позднее чем через шестьдесят дней, если такой земельный участок предстоит образовать и иные сроки не установлены конкурсной документацией. Использование частным партнером предоставленных ему земельного участка, лесного участка, водного объекта, участка недр осуществляется в соответствии с земельным, лесным, водным законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах.

11.3. Земельный участок, лесной участок, водный объект, часть водного объекта, участок недр, предоставляемые в соответствии с настоящим разделом Положения, должны находиться в собственности публичного партнера и на момент их передачи частному партнеру быть свободными от прав третьих лиц.

11.4. Частный партнер не вправе передавать свои права по договору аренды земельного участка другим лицам и сдавать земельный участок в субаренду, если иное не предусмотрено соглашением и договором аренды земельного участка.

11.5. Прекращение соглашения является основанием для прекращения заключенного в соответствии с пунктами 11.1 и 11.2 настоящего Положения договора аренды земельного участка, лесного участка, водного объекта, участка недр, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 11.6 настоящего Положения.

11.6. До истечения срока действия соглашения не допускается приобретение частным партнером в порядке, установленном статьей 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации, права собственности на земельный участок, на котором расположен находящийся в его собственности объект соглашения.
