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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

21 мая 2019 года                                                                                                                 №19   
на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 года № 84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года № 101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района (далее – Администрация района) 16.05.2019 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения бюджет района предлагается утвердить по доходам в размере 521 626,20482 тыс. рублей, по расходам в размере 526 756,40582 тыс. рублей с дефицитом  5 130,201 тыс. рублей. 

Изменения  вносятся в 8 приложений к решению Думы района от 25.12.2018 года № 42-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 26.03.2019 года 72-НПА, (далее - решение Думы района) и касаются плановых назначений 2019 года.

Изменения характеристик бюджета обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам.

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

   тыс. рублей
	Показатели
	План на 2019 год в ред. решения 

от 25.12.2018 г.

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения
в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	
	
	5
	6

	Доходы
	471 717,73921
	496 889,59390
	521 626,20482
	24 736,61092
	4,98

	Расходы
	476 847,94021
	502 019,79490
	526 756,40582
	24 736,61092
	4,93

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-5 130,201
	-5 130,201
	-5 130,201
	-
	-


Согласно вносимым изменениям доходная и расходная часть предлагается к увеличению на 24 736,61092 тыс. рублей или на 4,98 %  к годовым назначениям по доходам  и на 4,93% к годовым назначениям по расходам. Размер дефицита остается без изменений-5 130,201 тыс.рублей. 
Источниками финансирования дефицита бюджета района являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
На 01.01.2019 года сумма остатков средств бюджета района составила 2 538,32521 тыс.рублей. 
Размер дефицита бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ.
На плановый период 2020 и 2021 годов основные параметры бюджета района остаются без изменений.
Доходы
Проектом решения доходная часть на 2019 год увеличивается на 24 736,61092 тыс. рублей и составит 521 626,20482 тыс.рублей. 
Увеличение доходной  части бюджета  района, предлагаемое проектом решения, связано с увеличением объема    безвозмездных поступлений в соответствии с Законом Приморского края от 25.04.2019 года №479-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края   « О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», распоряжением Администрации Приморского края от 05.04.2019 года №198-ра «О финансировании расходов из резервного фонда Администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Администрации Приморского края от 16.04.2019 года №233-па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на государственную поддержку отрасли культуры  в 2019 году», постановлением Администрации Приморского края от 19.04.2019 года №241-па «Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на приобретение ледозаливочной техники на 2019 год».
 Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением от 25.12.2018 года
 №42-НПА
	Уточненный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы,  всего, из них:
	471 717,73921
	496 889,59390
	521 626,20482
	24 736,61092
	4,98

	Налоговые и неналоговые
	191 377,00
	191 727,00
	191 727,00
	-
	-

	налоговые
	186 150,00
	186 150,00
	186 150,00
	-
	-

	неналоговые
	5 227,00
	5 577,00
	5 577,00
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	280 340,73921
	305 162,59390
	329 899,20482
	24 736,61092
	8,1


       Общий объем безвозмездных поступлений увеличивается  на 24 736,61092 тыс.рублей (8,1%)  и составит 329 889,20482 тыс.рублей, в том числе: 
       - на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию  и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства – 2 672,00 тыс.рублей и составит -11 557,290 тыс.рублей;
              - на обеспечение учреждений культуры передвижными автоклубами – 2 483,81286 тыс.рублей;

        - на приобретение  ледозаливочной техники -2 000,00 тыс.рублей;

       - на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений -11 973,31740 тыс.рублей;

        -из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций -848,53021 тыс.рублей;
        - на обеспечение учреждений культуры передвижными многофункциональными центрами (автоклубами) -4 758,95045 тыс.рублей.
       При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году  составит 63,2%  от общего объема доходов бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов составит 36,8%.
 Расходы 
Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 24 736,61092 тыс. рублей или на 4,92 % к бюджетным назначениям, утвержденным решением Думы района. 
Уточнение затронуло 6 разделов  классификации расходов бюджета из 11, из них 5 - в сторону увеличения, 1- в сторону уменьшения.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2019 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование раздела
	План на 2019 год  в ред. решения от 25.12.2018

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	51 931,356
	52 067,833
	52 032,308
	-35,525

	0200
	Национальная оборона
	1 110,648
	1 110,648
	1 110,648
	-

	0400
	Национальная экономика
	17 152,65438
	17 152,65438
	18 001,18459
	848,53021

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 149,83657
	26 189,84957
	28 897,37457
	2 707,525

	0700
	Образование
	312 909,61188
	322 825,47657
	334 798,79397
	11 973,3174

	0800
	Культура, кинематография
	23 760,59618
	23 760,59618
	31 003,35949
	7 242,76331

	1000
	Социальная политика
	30 335,48720
	30 425,48720
	30 425,48720
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 400,00
	12 389,50
	14 389,500
	2 000,00

	1200
	Средства массовой информации
	2 461,00
	2 461,00
	2 461,00
	-

	1300
	Обслуживание государственного долга
	237,75
	237,750
	237,750
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты
	13 399,00
	13 399,00
	13 399,00
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	502 019,79490
	526 756,40582
	24 736,61092


В ведомственной структуре расходов в 2019 году бюджетные ассигнования изменились по 3 главным распорядителям бюджетных средств из 7 в сторону увеличения. 
   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018   № 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	изменения

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	18 789,45
	18 789,45
	18 789,45
	-

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	92 292,28215
	101 508,77215
	105 009,30236
	3 500,53021

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 610,00
	2 610,00
	2 610,00
	-

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 517,00
	2 517,00
	2 517,00
	-

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» Яковлевского муниципального района
	313 438,11188 
	329 393,47657
	343 386,79397
	13 993,3174

	982
	МКУ «Управление культуры» Яковлевского муниципального района
	30 998,09618
	30 998,09618
	38 240,85949
	7 242,76331

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	16 203,00
	16 203,00
	16 203,00
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	502 019,79490
	526 756,40582
	24 736,61092


         Кроме того, проект решения предусматривает перемещение бюджетных ассигнований между целевыми статьями программных и непрограммных расходов бюджета.
В разрезе непрограммных и программных расходов бюджета района изменения бюджетных ассигнований на 2019 год  коснулись непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления и четырех муниципальных программ из 13.
Изменения  по программным и непрограммным расходам на 2019 год представлены в таблице: 
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018

№42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	отклонения

	«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	303 607,11188
	313 464,17657
	325 437,49397
	11 973,3174

	«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 146,00
	5 146,00
	5 146,00
	-

	«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	30 783,09618
	30 783,09618
	38 025,85949
	7 242,76331

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	6 400,00
	15 285,290
	17 957,290
	2 672,09

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	1 355,00
	1 355,00
	1 355,00
	-

	«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	1 200,00
	1 200,00
	1 200,00
	-

	«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2019-2025 годы»
	6 400,00
	12 389,500
	14 389,500
	2 000,00

	«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	16 769,63638
	16 769,63638
	16 769,63638
	-

	«Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	3 170,700
	3 170,700
	3 170,700
	-

	«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	160,00
	160,00
	160,00
	-

	«Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2019-2025 годы
	2 315,00
	2 405,00
	2 405,00
	-

	Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	37 515,750
	37 515,750
	37 515,750
	-

	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	100,0
	100,00
	100,00
	-

	ИТОГО расходов по муниципальным программам
	414 922,29444
	439 744,14913
	463 632,22984
	23 888,08071

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	61 925,64577
	62 275,64577
	63 124,17598
	848,53021

	ВСЕГО расходов 
	476 847,94021
	502 019,79490
	526 756,40582
	24 736,61092


Общая сумма программной части бюджета увеличивается на 23 888,08071 тыс.рублей  за счет средств краевого бюджета или на 5,43% и составит 463 632,22984 тыс.рублей (88,02 % всех расходов бюджета).
Согласно проекту решения  увеличение расходов запланировано в рамках  4 муниципальных программ:
- включены  расходы МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» в сумме   11 973,3174 тыс.рублей  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в Яковлевском муниципальном районе» на  капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений» . С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит  325 437,49397 тыс.рублей;
- включены  расходы в сумме 7 242,76331 тыс.рублей  МКУ «Управление культуры» в рамках реализации  муниципальной программы «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на обеспечение учреждений культуры автоклубами за счет средств краевого бюджета 2 483,81286 тыс.рублей и федерального бюджета -4 758,95045 тыс.рублей. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 38 025,85949 тыс.рублей;

- увеличиваются расходы на 2 672,00 тыс.рублей  за счет средств краевого бюджета Администрации района в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на проектирование и (или) строительство , реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства . С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 17 957,290 тыс.рублей.
- включены  расходы в сумме 2 000,00 тыс.рублей Администрации Яковлевского муниципального района  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта  в Яковлевском муниципальном районе» на  приобретение ледозаливочной техники. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 14 389,500 тыс.рублей.
Общая сумма   непрограммных направлений деятельности  планируется в размере 63 124,17598 тыс.рублей и составит 11,98% всех расходов бюджета.

Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности органов местного  самоуправления предлагается увеличить на 848,53021 тыс.рублей  (1,4%) за счет средств из резервного фонда Администрации Приморского края  на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Яковлевского муниципального района распределяются постановлением  Администрации Яковлевского муниципального района от 01.04.2019 года №125 «О выделении средств из резервного фонда Администрации Яковлевского муниципального района» в сумме 14,70 тыс.рублей и постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 09.04.2019 года №139  «О выделение средств из резервного фонда Администрации Яковлевского муниципального района»  в сумме 20,825 тыс.рублей.
Проектом решения предлагается внести изменения в приложения №5,№6  к  решению Думы Яковлевского  муниципального района  №42-НПА,  в части закрепления за главным администратором доходов  МКУ «Управление культуры» доходного источника– субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры. (КБК 982 2 02 25519 05 0000 150). 
В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Яковлевского  муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 26.08.2015 года №298, в Контрольно-счетную палату предоставлены   проекты   4 муниципальных программ с учетом изменений, предлагаемых проектом решения. 

Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты  
Яковлевского муниципального района                                                               Т.М.Кравец                                                                                                                                                                                                             
