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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

25 ноября 2019 года                                                                                                           №41   
на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 года № 84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года № 101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района (далее – Администрация района) 22.11.2019 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения основные параметры бюджета  составят по доходам 525 123,33369 тыс.рублей, по расходам -527 623,33369 тыс.рублей, размер дефицита бюджета  остается без изменений -2 500,00 тыс. рублей. 
Источниками финансирования дефицита бюджета района являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

На 01.01.2019 года сумма остатков средств бюджета района составила 2 538,32521 тыс.рублей. 
Изменения  вносятся в 4 приложения к решению Думы района от 25.12.2018 года № 42-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 26.09.2019 года 149-НПА, (далее - решение Думы района) и касаются плановых назначений 2019 года.

Изменения характеристик бюджета обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам.

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

   тыс. рублей
	Показатели
	План на 2019 год в ред. решения 

от 25.12.2018 г.

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения
в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	471 717,73921
	527 014,06474
	525 123,33369
	-1 890,73105
	-0,4

	Расходы
	476 847,94021
	529 514,06474
	527 623,33369
	-1 890,73105
	-0,4

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-5 130,201
	-2 500,00
	-2 500,00
	-
	-


На плановый период 2020 и 2021 годов основные параметры бюджета района остаются без изменений.
Доходы
Проектом решения доходная часть на 2019 год уменьшается на 1 890,73105 тыс.рублей и  составит 525 123,33369 тыс.рублей. 
В составе доходов общий объем безвозмездных поступлений уменьшается на 1 890,73105 тыс.рублей, или на 0,5%  и составит 346 653,66769 тыс.рублей (Закон Приморского края от 31.10.2019 года №601-КЗ « О внесении изменений в Закон Приморского края  «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).
Уменьшаются бюджетные ассигнования  на прочие субсидии, в том числе:

-на капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края на 188,88105 тыс.рублей;

-на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства на 1 701,850 тыс.рублей.
Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением от 25.12.2018 года
 №42-НПА
	Уточненный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы,  всего, из них:
	471 717,73921
	527 014,06474
	525 123,33369
	-1 890,73105
	-0,4

	Налоговые и неналоговые
	191 377,00
	178 469,666
	178 469,666
	-
	

	налоговые
	186 150,00
	171 919,11724
	171 919,11724
	-
	

	неналоговые
	5 227,00
	6 550,54876
	6 550,54876
	-
	

	Безвозмездные поступления
	280 340,73921
	348 544,39874
	346 653,66769
	-1 890,73105
	-0,5


       При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году  составит 66,0%  от общего объема доходов бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов составит 34,0%.
 Расходы 
Расходная часть бюджета также уменьшается на 1 890,73105 тыс.рублей и составит 527 623,33369 тыс.рублей.
Вместе с тем, проект решения предусматривает перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами.

 Уточнение затронуло 7 разделов  классификации расходов бюджета из 11, из них три раздела в сторону увеличения и четыре в сторону уменьшения, по остальным разделам расходы оставлены без изменения.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2019 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование раздела
	План на 2019 год  в ред. решения от 25.12.2018

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	51 931,356
	52 032,308
	51 733,808
	-298,5

	0200
	Национальная оборона
	1 110,648
	1 110,648
	1 110,648
	-

	0400
	Национальная экономика
	17 152,65438
	18 001,18459
	17 812,30354
	-188,88105

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 149,83657
	28 897,37457
	27 195,52457
	-1 701,85

	0700
	Образование
	312 909,61188
	335 281,55109
	335 411,15109
	129,60

	0800
	Культура, кинематография
	23 760,59618
	29 963,35949
	29 833,75949
	-129,60

	1000
	Социальная политика
	30 335,48720
	30 425,48720
	30 438,98720
	13,500

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 400,00
	14 539,500
	14 824,500
	285,00

	1200
	Средства массовой информации
	2 461,00
	2 461,00
	2 461,00
	-

	1300
	Обслуживание государственного долга
	237,75
	308,66252
	308,66252
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты
	13 399,00
	16 492,98928
	16 492,98928
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	529 514,06474
	527 623,33369
	-1 890,73105


В ведомственной структуре расходов в 2019 году бюджетные ассигнования изменены по трем  главным распорядителям средств.
   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018   № 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	изменения

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	18 789,45
	21 954,35180


	21 954,35180
	-

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	92 292,28215
	105 109,30236
	102 970,07131
	-2 139,23105

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 610,00
	2 610,00
	2 610,00
	-

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 517,00
	2 517,00
	2 517,00
	-

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» Яковлевского муниципального района
	313 438,11188 
	342 879,55109
	343 114,55109
	235,00

	982
	МКУ «Управление культуры» Яковлевского муниципального района
	30 998,09618
	38 240,85949
	38 254,35949
	13,5

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	16 203,00
	16 203,00
	16 203,00
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	529 514,06474
	527 623,33369
	-1 890,73105


Муниципальные программы

Общая сумма программной части бюджета уменьшается на 1 712,121051 тыс.рублей или на 0,4% и составит 471 767,65771 тыс.рублей. (89,4% всех расходов бюджета).

Изменения по программным и непрограммным расходам представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018

№42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	отклонения

	«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	303 607,11188
	324 880,25109
	324 880,25109
	-

	«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 146,00
	5 146,00
	5 039,50
	-106,50

	«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	30 783,09618
	38 025,85949
	38 025,85949
	-

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	6 400,00
	25 047,290
	23 345,440
	-1 701,850

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	1 355,00
	1 355,00
	1 355,00
	-

	«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	1 200,00
	1 200,00
	1 200,00
	-

	«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2019-2025 годы»
	6 400,00
	14 539,500
	14 824,500
	285,00

	«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	16 769,63638
	16 769,63638
	16 580,75533
	-188,88105

	«Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	3 170,700
	3 170,700
	3 170,700
	-

	«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	160,00
	160,00
	160,00
	-

	«Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2019-2025 годы
	2 315,00
	2 405,00
	2 405,00 
	-

	Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	37 515,750
	40 680,6518
	40 680,6518
	-

	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	100,0
	100,00
	100,00
	-

	ИТОГО расходов по муниципальным программам
	414 922,29444
	473 479,88876
	471 767,65771
	-1 712,231051

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	61 925,64577
	56 034,17598
	55 855,67598
	-178,50

	ВСЕГО расходов 
	476 847,94021
	529 514,06474
	527 623,33369
	- 1 890,73105


Согласно проекту решения изменения расходов запланированы в рамках 6 муниципальных программ.
В рамках муниципальной программы  «Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» уменьшаются расходы за счет средств местного бюджета в сумме 106,5 тыс.рублей (2,1%), из них увеличиваются  МКУ «Управление культуры»  на мероприятия по социализации пожилых людей в обществе на 13,50 тыс.рублей и исключаются  Администрации района  на мероприятия по социальной поддержке молодых специалистов здравоохранения в сумме 120,00 тыс.рублей. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 5039,500 тыс.рублей;

Уменьшаются расходы по муниципальной программе  «Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» Администрации района за счет средств краевого бюджета на 188,88105 тыс.рублей (1,1%) на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 16 580,375533 тыс.рублей;

Уменьшаются расходы в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» Администрации района за счет средств краевого бюджета на 1 701,85 тыс.рублей (6,8%) на  проектирование и (или) строительство, реконструкция, модернизация и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 23 345,44 тыс.рублей;

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе» увеличиваются расходы  за счет средств местного бюджета в сумме  285,00 тыс.рублей (2,0%) , в том числе на организацию, проведение и  участие в спортивных мероприятиях Администрации района на 50,00 тыс.рублей, МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» на 80,82818 тыс.рублей, на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности Администрации района увеличиваются на 153,96962 тыс.рублей. С учетом изменений объем финансового обеспечения программы составит 14 824,500 тыс.рублей.

В рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» перераспределяются расходы  между целевыми статьями МКУ «Управления культуры», из них: 
 увеличиваются  на обеспечение деятельности муниципальных учреждений   на сумму 22,63492 тыс.рублей по подпрограмме «Сохранение и развитие культуры  в Яковлевском  муниципальном районе»; 
увеличиваются  на обеспечение деятельности библиотек  на 106,96508 тыс.рублей по подпрограмме «Сохранение и развитие библиотечно-информационного дела в Яковлевском муниципальном районе»; 
уменьшаются на обеспечение деятельности муниципальных учреждений на 129,60 тыс.рублей в рамках отдельного мероприятия  по осуществлению руководства и управления в сфере культуры.

В рамках муниципальной программы «Развитие образования Яковлевского муниципального района перераспределяются расходы между целевыми статьями МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования», из них:

уменьшаются на 950,97 тыс.рублей по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» на обеспечение деятельности муниципальных учреждений;  

увеличиваются на 17,86249 тыс.рублей по  подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» на создание условий для отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков;

увеличиваются  на 2 530,00 тыс.рублей в рамках отдельного мероприятия  по руководству и управлению в сфере образования и сопровождения образовательного процесса, на обеспечение деятельности учреждения;

уменьшаются  на 1 596,89249 тыс.рублей  по подпрограмме «Развитие системы общего образования» на обеспечение деятельности муниципальных учреждений. 
Общая сумма непрограммных направлений деятельности планируется в размере 55 855,67598 тыс.рублей, что составит 10,6% всех расходов бюджета.

Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления предлагается уменьшить на 178,50 тыс.рублей  (0,3%).Корректировки  связаны с сокращением бюджетных ассигнований  резервного фонда Администрации района.

Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты  
Яковлевского муниципального района                                                               Т.М.Кравец                                                                                                                                                                                                             
