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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение
на отчет  об  исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 1 полугодие  2019 года.
 от 07 августа 2019 г                         с.Яковлевка                                                                 № 30
Заключение об исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 1 полугодие  2019 года подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом РФ, Положением о муниципальном финансовом контроле в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным решением Думы района от 25.03.2014 года №98-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Думы района  от 25.03.2014 года №101-НПА. 

Отчет об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2019 года (далее –Отчет) был утвержден постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 29.07.2019 года №3497 и представлен в Контрольно-счетную палату  Яковлевского муниципального района с Пояснительной запиской, в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Положения о муниципальном финансовом контроле в Яковлевском муниципальном районе.
Общие итоги исполнения бюджета Яковлевского муниципального района 

Исполнение районного бюджета осуществлялось  в соответствии с решением Думы района  от  25.12.2018 года №42-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021  годов» (далее –решение №42-НПА), согласно которому доходы на 2019 год предусмотрены в сумме 471 717,73921 тыс.рублей, расходы -476 847,94021 тыс.рублей. Размер дефицита бюджета -5 130,201 тыс.рублей. 
За 1 полугодие 2019 года Думой Яковлевского муниципального района было принято 3 решения о внесении изменений в решение №42-НПА (решения от 26.03.2019 года № 72-НПА, от 28.05.2019 года №111-НПА, от 18.06.2019 года №123-НПА) вследствие чего, по состоянию на 01.07.2019 года бюджет района утвержден с показателями:

общий объем доходов 527 014,06474 тыс.рублей (увеличение на 55 296,32553 тыс.рублей);
общий объем расходов 529 514,06474 тыс.рублей (увеличение на 52 666,12453 тыс.рублей);

размер дефицита бюджета -2 500,00  тыс.рублей (уменьшение на 2 630,21 тыс.рублей) . 
В отчете об исполнении бюджета плановые назначения по доходам и расходам  соответствуют показателям  утвержденным решением  №42-НПА (в ред.решения от 26.03.2019 года №72-НПА), сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.06.2019 года.
Исполнение бюджета  за 1 полугодие 2019 года  характеризуется следующими данными:

Тыс.рублей

	Показатели
	План на 2018 год в ред. 25.12.2018 г. №42-НПА
	Уточненный план  
	Отклонения

(+,-) 

(гр.3-гр.2)
	Рост,

%
	Исполнено за 1 полугодие 2019 года
	%выполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Доходы, в том числе:
	471 717,73921
	527 014,06474 
	55 296,32553
	11,7
	234 029,59729
	44,41

	Налоговые и неналоговые доходы
	191 377,000
	186 886,666
	-4 490,334
	-2,35
	70 145,33614
	37,53

	Безвозмездные поступления
	280 340,73921
	340 127,39874
	59 786,65953
	21,3
	163 884,26115
	48,18

	Расходы
	476 847,94021
	529 514,06474
	52 666,12453
	11,04
	235 264,23233
	44,43

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-5 130,201
	- 2 500,0
	-2 630,21
	-
	1 234,63504
	-


Бюджет района за 1 полугодие  2019 года исполнен: по доходам в сумме 234 029,59729 тыс.рублей или 44,56% к уточненным годовым назначениям, по расходам- 235 264,23233 тыс.рублей или 44,58%, с дефицитом бюджета 1 234,63504 тыс.рублей. 

По состоянию на 01.07.2019 года на счете имеется нераспределенный остаток средств в сумме 1 303,69017 тыс.рублей. Структура неиспользованных остатков бюджетных средств  представлена на 27,5% средствами вышестоящих бюджетов (358,12422 тыс.рублей)  и на 72,5% средствами местного бюджета (945,56595 тыс.рублей). 
Фактические данные по доходам и расходам бюджета Яковлевского муниципального района, отраженные  в Отчете, сверены с показателями Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.07.2019 года (ф.0503151) Управления Федерального казначейства по Приморскому краю, расхождений не выявлено. 
Исполнение бюджета по доходам
Согласно отчетным данным   при плане доходов в сумме 527 014,06474 тыс.рублей, поступило доходов 234 029,59729 тыс.рублей или 44,41 % , из них налоговые и неналоговые  доходы  - 70 145,33614 тыс.рублей  или 37,53% к плану, безвозмездные поступления- 163 884,26115 тыс.рублей или 48,18%.
Анализ поступления доходов за 1 полугодие 2019 года представлен в таблице:

Тыс.рублей
	Наименование доходов
	Кассовое исполнение за 1полугодие 2018 года
	% исполнения
	План 2019 года
	исполнено
	% выполнения
	Изменения  к 2018 году
	Темп при-роста к 2018 году%

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы 
	64 237,10383
	37,04
	181 309,666
	66 648,41443
	36,76
	2 411,3106
	3,8

	Налог на доходы физических лиц
	57 679,16985
	36,05
	167 159,666
	59 273,44389
	35,46
	1 594,27404
	2,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ
	4 320,58812
	48,01
	10 000,00
	5 225,17761
	52,25
	904,58949
	20,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 394,16845
	46,47
	2 750,00
	1 342,01841
	48,8
	-52,15004
	-3,7

	Единый сельскохозяйственный  налог
	100,41234
	58,38
	105,00
	91,023
	86,69
	-9,38934
	-18,7

	 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	47,76726
	95,53
	95,00
	43,58673
	45,88
	-4,18053
	-8,8

	Государственная пошлина
	694,99781
	57,92
	1 200,00
	673,16479
	56,10
	-21,83302
	-3,1

	Неналоговые доходы
	3 333,71401
	47,79
	5 577,00
	3 496,92171
	62,7
	163,2077
	4,9

	Доходы, получ. в виде арендной платы, за передачу в возмездное пользование гос.и мун. имущества
	2 317,24958
	73,10
	3 180,00
	2 489,59562
	78,29
	172,34604
	7,4

	Прочие доходы от использования  имущества и прав, находящихся в госуд. и мун. собственности
	170,56769
	38,77
	340,00
	179,18174 
	52,7
	8,61405
	5,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	173,0707
	209,5
	265,00
	70,07918
	26,44
	-102,99152
	-59,5

	Доходы от оказания платных услуг
	7,50
	50,00
	15,00
	7,50 
	50,0
	-
	-

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности
	-
	-
	1 000,00
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	436,55386
	54,57
	200,00
	98,62436
	49,31
	-337,9295
	-77,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	238,33258
	50,93
	577,00
	651,94081
	113,0
	413,60823
	в 2,7

	Прочие неналоговые доходы
	-9,5604
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	67 570,81784
	37,46
	186 886,666
	70 145,33614
	37,53
	2 574,5183
	3,8

	Безвозмездные поступления 
	94 486,07182
	57,19
	340 127,39874
	163 884,26115
	48,18
	69 398,18933
	73,4

	Всего доходов
	162 056,88966
	46,89
	527 014,06474
	234 029,59729
	44,41
	71 972,70763
	44,4


По сравнению с аналогичным периодом 2018 года процент исполнения годовых назначений  по доходам снизился на 2,48 процентных пункта (с 46,89% до 44,41%),при этом, общий  объем  доходов увеличился  к уровню 2018 года  на 71 972,70763 тыс.рублей или на 44,4%. 
Налоговые и неналоговые   доходы увеличились на 2 574,5183 тыс.рублей (3,8%),  безвозмездные поступления -  на 69 398,18933 тыс.рублей (73,4%).

В общей сумме поступивших доходов, доля налоговых  и неналоговых доходов составляет-29,97%,    доля безвозмездных поступлений-70,03% .
 По сравнению с аналогичным периодом  2018 года  доля налоговых и неналоговых доходов уменьшается   на 11,73 процентных пункта (с 41,7% до 29,97%). 
В разрезе поступивших в бюджет района  налоговых и неналоговых доходов основной объем  (95,0%) обеспечен налоговыми поступлениями, что составило 66 648,41443 тыс.рублей. На долю неналоговых доходов приходится 5,0% или 3 496,92171 тыс.рублей.

За отчетный период выше среднего значения  (37,53%) исполнены бюджетные назначения  по следующим налоговым и неналоговым доходам:

 акцизы 5 225,17761 тыс.рублей при плане 10 000,00 тыс.рублей, или  52,25%;  

          единый налог на вмененный доход 1 342,01841 тыс.рублей при плане 2 750,00 тыс.рублей, или  48,8% ;

          налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 43,58673 тыс.рублей при плане-95,00 тыс.рублей, или  45,88%; 
         государственная пошлина 673,16479 тыс.рублей, при плане 1 200,00 тыс.рублей  или  56,10% ; 

         единый сельскохозяйственный  налог 91,023 тыс.рублей при плане 105,00 тыс.рублей, или  86,69% ;

        доходы, полученные в виде арендной платы 2 489,59562 тыс.рублей при плане 3 180,00 тыс.рублей, или  78,29%; 
        доходы от оказания платных услуг 7,5 тыс.рублей при плане 15,00 тыс.рублей, или  50,0 %;

прочие доходы от использования имущества и прав, находящегося в муниципальной собственности (плата за найм ) 179,18174 тыс.рублей или 52,7%;

       доходы от продажи земельных участков 98,62436 тыс.рублей, при плане 200,00 тыс.рублей или  49,31%;
      штрафы (санкции) 651,94081 тыс.рублей при плане  577,00 тыс.рублей, или  113,0%.

      В 1 полугодии 2019 года на  низком уровне сложились  поступления:

       плата за негативное воздействие на окружающую среду  при плане 265,00 тыс.рублей, исполнено-70,07918 тыс.рублей, или 26,44%;

    налог на доходы физических лиц, при плане 167 159,666 тыс.рублей, исполнено 59 273,44389 тыс.рублей или 35,46%.
Налоговые доходы

План по налоговым доходам за 1 полугодие 2019 года выполнен на 36,76 %, исполнение составило 66 648,414431 тыс.рублей. Уровень поступления налоговых доходов за отчетный период снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 0,28 процентных пункта (с 37,04% до 36,76%),  в абсолютных цифрах увеличился  на 2 411,3106 тыс.рублей или на 3,8% (2018 год -64 237,10383 тыс.рублей). 

В группе налоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом 2018 года увеличились поступления :
налог на доходы физических лиц   -1 594,27404 тыс.рублей (2,8%);
акцизы по подакцизным товарам   - 904,58949 тыс.рублей (20,9%);

Уменьшились поступления:

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 52,15004 тыс.рублей (3,7%);

единый сельскохозяйственный налог  - 9,38934 тыс.рублей (18,7%);

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы –  4,18053 тыс.рублей (8,8%);

государственная пошлина  -21,83302 тыс.рублей (3,1%).
Неналоговые доходы

Утвержденный план по неналоговым доходам за 1 полугодие 2019 года выполнен на 62,7%.В бюджет района поступило 3 496,92171 тыс.рублей, что на 163,2077 тыс.рублей (4,9%) больше поступлений неналоговых доходов за соответствующий период 2018 года  (2018 год- 3 333,71401 тыс.рублей). 
В группе неналоговых доходов  в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2018 года снизились поступления:
доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности – 337,9295 тыс.рублей (77,4%);

плата за негативное воздействие на окружающую среду – 102,99152 тыс.рублей (59,5%);

        Увеличились  поступления: 
штрафы – 413,60823 тыс.рублей (в 2,7раз);
          доходы, полученные в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества – 172,34604 тыс.рублей (7,4%);

         прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности-8,61405 тыс.рублей (5,1%).
          В бюджет района не поступили запланированные доходы от реализации имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности (план-1 000,00 тыс.рублей).
Безвозмездные поступления

План по безвозмездным поступлениям  от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен   на 48,18%. 
Всего из вышестоящего бюджета поступило 163 884,26115 тыс.рублей, в том числе:
-дотации -36 228,617 тыс.рублей (100,0%);

-субсидии-848,53021 тыс.рублей (1,19%);

        - субвенции-126 807,11394 тыс.рублей (54,49%).
       Предусмотрены  решением о бюджете, но не поступили в 1 полугодии субсидии:

-на поддержку отрасли культуры (план-4 758,95045 тыс.рублей);

-на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (план-1 705,00 тыс.рублей);

-прочие субсидии, в том числе:

-на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек (план-146,09618 тыс.рублей);

-на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности (план-11 989,500 тыс.рублей);

-на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования (план-9 857,06469 тыс.рублей);
-на проектирование  и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства  (план-11 557,290  тыс.рублей);

-на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) (план -7 090,0 тыс.рублей);

-на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных организаций (план-11 973,31740 тыс.рублей);

-на обеспечение учреждений культуры автоклубами (план-2 483,81286 тыс.рублей);

-на приобретение ледозаливочной техники (план-2 000,0 тыс.рублей);

-на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края (план-6 769,63638 тыс.рублей).

         Предусмотрены решением о бюджете, но не поступили в 1 полугодии 2019 года субвенции:  
            - на осуществление государственных полномочий  по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных  субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера  и приравненных к ним местностей (план -3,83657 тыс.рублей);

             -  на реализацию полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных (план- 233,018 тыс.рублей);

             - на реализацию государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки автомобильным и наземным транспортом (план - 3,223 тыс.рублей).
Исполнение бюджета по расходам
За 1 полугодие 2019 года  расходы районного бюджета исполнены в объеме 235 264,23233 тыс.рублей или 44,43% к  годовым назначениям.

К уровню соответствующего периода 2018 года процент исполнения годовых назначений   снизился на 3,79 процентных пункта (с 48,22% до 44,43%).

В абсолютном выражении фактические расходы районного бюджета увеличились на сумму 64 133,0025 тыс.рублей  (37,5%) по отношению к соответствующему периоду 2018 года.

Исполнение расходов  увеличилось по 8 разделам из 11, в том числе:

«Национальная оборона» - 87,124 тыс.рублей (18,6%);
«Образование» -41 526,80775 тыс.рублей (34,3%);

«Культура, кинематография» -3 211,06519 тыс.рублей (43,5%);
«Социальная политика» -17 928,59258 тыс.рублей (7,8 раз);
«Физическая культура и спорт» -146,84337 тыс.рублей (2,1 раз);

«Средства массовой информации»-369,48844 тыс.рублей (40,9%);

 «Обслуживание государственного долга» - 49,11328 тыс.рублей, (47,2%);

«Межбюджетные трансферты» -5 222,41907 тыс.рублей (2,1 раз).
Показатели исполнения районного бюджета за 1 полугодие 2019 года по  разделам  представлены в таблице: 
тыс.руб.

	+
	Кассовое исполнение 2018 год
	% выполне-ния
	Уточнен-ный план 2019 года
	исполнено
	% выполнения
	Изменения к отчету 2018 года
	Темп при-рос-та к 2018 году

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	25 487,70322
	49,35
	52 032,308
	24 707,11882
	47,48
	-780,5844
	-3,1

	Национальная оборона
	468,20
	50,00
	1 110,648
	555,324
	50,0
	87,124
	18,6

	Национальная экономика
	1 904,22130
	20,42
	18 001,18459
	1 407,33771
	7,82
	-496,88359
	-26,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 218,25091
	39,09
	28 897,37457
	3 087,26772
	10,68
	-3 130,98319
	-50,4

	Образование
	121 222,76557
	52,13
	334 241,55109
	162 749,57332
	48,69
	41 526,80775
	34,3

	Культура, кинематография
	7 384,76070
	32,57
	31 003,35949
	10 595,82589
	34,18
	3 211,06519
	43,5

	Социальная политика
	2 650,31293
	44,48
	30 425,48720
	20 578,90551
	67,64
	17 928,59258
	7,8р

	Физическая культура и спорт
	128,09570
	32,02
	14 539,50
	274,93907
	1,89
	146,84337
	2,1р

	Средства массовой информации
	902,95211
	37,62
	2 461,00
	1 272,44055
	51,7
	369,48844
	40,9

	Обслуживание государственного долга
	103,94949
	40,05
	308,66252
	153,06277
	49,59
	49,11328
	47,2

	Межбюджетные трансферты
	4 660,01790
	36,32
	16 492,98928
	9 882,43697
	59,92
	5 222,41907
	2,1 р

	Всего расходов
	171 131,22983
	48,22
	529 514,06474
	235 264,23233
	44,43
	64 133,0025
	37,5


Выше среднего процента исполнения годовых назначений (44,43%) сложилось по разделам: «Общегосударственные вопросы»-47,48%, «Национальная оборона»-50,0% , «Образование»-48,69%, «Социальная политика» -67,64%; «Средства массовой информации»-51,7%; «Обслуживание государственного долга»-49,59%, «Межбюджетные трансферты»-59,92%.
Низкий уровень исполнения по разделам: «Национальная экономика»-7,82%, «Физическая культура и спорт»-1,89%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство»-10,68%, «Культура, кинематография»-34,18%.

В структуре исполненных расходов за 1 полугодие 2019 года  по разделам бюджетной классификации доля направленных расходов на социально-культурную сферу составила 83,1%, из них по разделам: «Социальная политика»-8,7%, «Образование»-69,2%, «Физическая культура и спорт»-0,11%, «Культура, кинематография»-4,5%, «Средства массовой информации»-0,5% (в 2018 году-77,2%).         

Согласно ведомственной классификации расходы районного бюджета исполняли 7 главных распорядителей бюджетных средств (далее- ГРБС).

Ниже среднего процента  (44,43%) исполнены расходы по 2 ГРБС: Администрация района-36,94%, МКУ «Управление культуры»-43,01%. По остальным ГРБС,  исполнение составило от 45,62% (МКУ «ЦОи СО») до 58,16% (Финансовое управление).

Исполнение бюджетных назначений по ГРБС за 1 полугодие 2019 года представлено в таблице:
(тыс.рублей)
	ГРБС
	
	План на 2019 год
	Уточненный план
	исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	сумма
	Доля,%
	

	Финансовое управление 
	971
	18 789,450
	21 954,3518
	12 767,68335
	5,4
	58,16

	Администрация Яковлевского МР
	977
	92 292,28215
	105 109,30236
	38 824,43931
	16,5
	36,94

	Дума Яковлевского МР
	978
	2 610,00
	2 610,00
	1 251,43642
	0,5
	47,95

	Контрольно-счетная палата Яковлевского МР
	979
	2 517,00
	2 517,00
	1 327,76038
	0,6
	52,75

	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»
	980
	313 438,11188
	342 879,55109
	156 430,4809
	66,5
	45,62

	МКУ «Управление культуры»
	982
	30 998,09618
	38 240,85949
	16 449,02036
	7,0
	43,01

	МКУ «ХОЗУ»
	985
	16 203,00
	16 203,00
	8 213,41161
	3,5
	50,69

	ИТОГО
	
	476 847,94021
	529 514,06474
	235 264,23233
	100,0
	44,43


Основной объем исполненных расходов приходится на МКУ «ЦО и СО»-66,5%. По остальным ГРБС объем исполненных расходов составляет от 0,5%  (Дума Яковлевского района) до 16,5% (Администрация Яковлевского муниципального района).

Исполнение по  муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности

В бюджете на 2019 год на реализацию 13 муниципальных программ  предусмотрено 414 922,29444 тыс.рублей, на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления -61 925,64577 тыс.рублей.

Согласно отчету  бюджетные назначения на 2019 год увеличены в общей сумме на   52 666,12453 тыс.рублей, в том числе  увеличены по муниципальным программам  на 58 557,59432 тыс.рублей и уменьшены на непрограммные направления деятельности на 5 891,46979 тыс.рублей.

Таким образом, уточненные бюджетные назначения  на реализацию муниципальных программ составили 473 479,88876 тыс.рублей.

Объем увеличений приходится на МП:  «Развитие образования Яковлевского муниципального района» - 21 273,13921 тыс.рублей (7,0%), «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» - 7 242,76331 тыс.рублей (23,5%), «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» - 18 647,29 тыс.рублей  (3,9 раз), «Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе» - 8 139,50 тыс.рублей (2,27 раз),   «Молодежь – Яковлевскому  муниципальному району»   90,00 тыс.рублей (3,4%), «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района»- 3 164,9018 тыс.рублей (8,4%).

Исполнение  по программам за отчетный период составило 199 556,2989  тыс.рублей или 42,15% к плану, в том числе: за счет средств краевого бюджета-105 611,04901 тыс.рублей (удельный вес -52,9%)  и 93 945,24989                                                                                                                                                                         тыс.рублей за счет средств районного бюджета (47,1%). Доля муниципальных программ в общем объеме расходов-84,8%.

Данные о расходах средств районного бюджета в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлены в таблице:

(тыс.рублей)

	Муниципальные программы
	План на 2019 год
	Уточненный план
	отклонение
	исполнено
	% исполнения

	1.«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	303 607,11188
	324 880,25109
	21 273,13921
	155 166,4436
	47,76

	2.«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 146,00
	5 146,00
	-
	1 974,81788
	38,38

	3.«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	30 783,09618
	38 025,85949
	7 242,76331
	16 409,40714
	43,15

	4.«Обеспечение качественными услугами ЖКХ  населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	6 400,00
	25 047,290
	18 647,29
	1 690,98256
	6,75

	5.«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского -муниципального района» на 2019--2025 годы
	1 355,00
	1 355,00
	-
	340,42718
	25,12

	6. «Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	1 200,00
	1 200,00
	-
	36,9605
	3,08

	7.«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы.
	6 400,00
	14 539,50
	8 139,50
	274,93907
	1,89

	8.«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	16 769,63638
	16 769,63638
	-
	662,3131
	3,95

	9. «Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы.
	3170,700
	3 170,700
	-
	1 487,78955
	46,92

	10.«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	160,00
	160,0
	-
	-
	-

	11.«Молодежь - Яковлевскому  муниципальному району на 2019-2025 годы»
	2 315,00
	2 405,00
	90,0
	71,80935
	2,99

	12.«Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	37 515,75
	40 680,6518
	3 164,9018
	21 440,40897
	52,7

	13.»Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	100,00
	100,00
	-
	-
	-

	ИТОГО по муниципальным программам
	414 922,29444
	473 479,88876
	58 557,59432
	199 556,29890
	42,15

	Непрограммные направления деятельности
	61 925,64577
	56 034,17598
	-5 891,46979
	35 707,93343
	63,73

	Всего расходов
	476 847,94021
	529 514,06474
	52 666,12453
	235 264,23233
	44,43


Наибольший объем расходов бюджета на реализацию программных мероприятий  (77,8%) приходится на муниципальную программу «Развитие образования  Яковлевского муниципального района».
Доли остальных программ  в исполненных расходах составляют от 0,02% («Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе»)  до 10,7% («Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района»).
В 1 полугодии 2019 года исполнение годовых назначений выше среднего значения (42,15%) сложилось по 4 программам:

«Развитие образования в Яковлевском муниципальном районе» -47,76%;

 «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе»-43,15%;

«Информационное обеспечение органов местного самоуправления»-46,92%;

«Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района»-52,7%.
Очень низкое исполнение сложилось по пяти муниципальным программам:
«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе»-3,08%;

«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района»-3,95%;
«Молодежь- Яковлевскому  муниципальному району»-2,99%;

«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе»-1,89%;

«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района»-6,75%;

Не финансировались мероприятия по двум муниципальным программам:

 «Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе»;

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района».
За текущий период 2019 года  расходы бюджета района, предусмотренные на не- программные направления деятельности органов местного самоуправления  на 2019 год  исполнены в сумме  35 707,93343 тыс.рублей, при плане 56 034,17598 тыс.рублей или 63,73% годовых назначений. На их долю в общем объеме исполненных расходов приходится -15,2%.
Анализ исполнения  (неисполнения) расходов по муниципальным программам за отчетный период:

МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
За отчетный период расходы по Программе составили 155 166,4436 тыс.рублей или 47,76%  к уточненному плану (324 880,25109 тыс.рублей).

Не исполнялись расходы МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» на:

-капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования  за счет средств краевого бюджета ( план- 9 857,06469 тыс.рублей);

-капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений   за счет средств краевого бюджета (11 973,3174 тыс.рублей).

МП «»Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили 1 974,81788 тыс.рублей или 38,38% к плану (5 146,00 тыс.рублей).
Не исполнялись расходы Администрацией района на :

- мероприятия по социальной поддержке молодых специалистов здравоохранения (120,00 тыс.рублей);

МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»:

- на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и информации (30,00 тыс.рублей).

МП «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы 
За отчетный период расходы составили 16 409,40714  тыс.рублей  или 43,15% (план-38 025,85949  тыс.рублей).

Не исполнялись расходы МКУ «Управление культуры» на :

-мероприятия по приобретению музыкальных инструментов и художественного инвентаря (60,00 тыс.рублей);

-расходы из краевого бюджета на обеспечение учреждений культуры многофункциональными культурными центрами (автоклубами) (4 758,95045 тыс.рублей);

-расходы на обеспечение учреждений культуры автоклубами (4 483,81286 тыс.рублей);
-поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений (10,00  тыс.рублей);
- поддержку  муниципальных учреждений культуры (20,00 тыс.рублей);

- комплектование  книжных фондов и обеспечение информационно-техническим обеспечением  библиотек  за счет средств краевого бюджета ( 146,09618 тыс.рублей);

- мероприятия по патриотическому воспитанию граждан Яковлевского района (50,00 тыс.рублей);

-мероприятия по разработке проекта зон охраны объекта культурного наследия и историко-культурной экспертизы проекта  (410,00 тыс.рублей).
МП «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили1 690,98256 тыс.рублей или 6,75% к уточненному плану (план-25 047,29 тыс.рублей).

Не исполнялись расходы Администрацией района на:

-проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства за счет средств краевого бюджета (11 557,290 тыс.рублей);

-реконструкцию очистных сооружений (2 000,00 тыс.рублей);

- обеспечение земельных участков, представленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей , под строительство индивидуальных жилых домов, инженерной инфраструктурой (300,00 тыс.рублей).

МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили 340,42718 тыс.рублей или 25,12% (1 355,00 тыс.рублей).

Не исполнялись расходы Администрацией района на обеспечение запасами материальных средств (50,00 тыс.рублей).

МП «Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
За отчетный период расходы составили 36,96050 тыс.рублей (3,08%) при плане 1 200,00 тыс.рублей.
Не исполнялись расходы Администрацией района:

на мероприятия по очистке действующей свалки (100,0 тыс.рублей);

на мероприятия по разработке проекта ликвидации действующей свалки твердых коммунальных отходов (400,00 тыс.рублей);

на мероприятия по строительству площадок (мест) накопления твердых коммунальных отходов (500,00 тыс.рублей).
МП «Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили 274,93907 тыс.рублей при плане 14 539,50 тыс.рублей (1,89%).
Не исполнялись  расходы Администрацией района на:

- развитие спортивной инфраструктуры за счет средств краевого бюджета (11 989,50 тыс.рублей);

-на приобретение ледозаливочной техники (2 000,00 тыс.рублей).
МП Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили 662,31310 тыс.рублей или 3,95% (16 769,63638 тыс.рублей).

Не исполнялись расходы Администрацией района на :

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств  краевого бюджета (6 769,63638 тыс.рублей);
- планирование и строительство подъездных автомобильных дорог, подъездов к земельным участкам, предоставляемым на бесплатной основе граждан, имеющим трех и более детей а также молодым семьям за счет средств местного бюджета (600,00 тыс.рублей);
-приобретение дорожной техники, оборудования (приборов и устройств), необходимых для выполнения  нормативных предписаний по содержанию и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений   (1 500,00 тыс.рублей).
МП «Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы.

За отчетный период расходы составили 1 487,78955 тыс.рублей при плане 3 170,700 тыс.рублей или 46,92% к уточненному плану.

МП «Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы, предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы  не исполнялись (план-.160,00 тыс.рублей).
МП «Молодежь –Яковлевскому  муниципальному району» на 2019-2025 годы
За отчетный период расходы составили 71,80935 тыс.рублей или 2,99% (план-2 405,00 тыс.рублей)
Не исполнялись расходы Администрацией района на: 

-  предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительства) жилья   за счет средств местного бюджета (500,00 тыс.рублей), за счет средств краевого бюджета (1 705,00 тыс.рублей);
- развитие юнармейского движения (30,00 тыс.рублей).

МП «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы составили 21 440,40897 тыс.рублей или 52,70% к уточненному плану (40 680,65180 тыс.рублей).

Не исполнялись расходы Администрацией района на:

-  подготовку документов территориального планирования  и градостроительного зонирования поселений (1 300,0 тыс.рублей);

- финансовую поддержку  субъектов малого и среднего предпринимательства (100,00 тыс.рублей):
- организацию  и проведение ежегодного конкурса «Лучший предприниматель года» (20,00 тыс.рублей).

 МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы

За отчетный период расходы, предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы,  не исполнялись (план-100,00 тыс.рублей).
Расходование резервного фонда

Решением о бюджете объем резервного фонда утвержден в размере 500,0 тыс.рублей.
Согласно Отчету об использовании средств резервного фонда Администрации Яковлевского муниципального района за 1 полугодие  2019 года  средства использованы в размере 249,048 тыс.рублей на устранение аварийной ситуации по водоснабжению.
Источники финансирования дефицита бюджета

Решением о бюджете утвержден дефицит бюджета  в размере 5 130,201 тыс.рублей. С учетом изменений размер дефицита  составил 2 500,00 тыс.рублей.

За 1 полугодие 2019 года бюджет района исполнен с дефицитом 1 234,63504 тыс.рублей. 
В 1 квартале 2019 года бюджетные кредиты не привлекались, средства на погашение кредитов не направлялись.

Источником финансирования дефицита бюджета являлось изменение остатков на счетах по учету средств бюджета района.
 На 01.01.2018 года остаток средств составлял 2 538,32521 тыс.рублей.

Выводы:

1.Отчет об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2019 года был утвержден постановлением Администрации Яковлевского муниципального района от 29.07.2019 года №3497 и представлен в Контрольно-счетную палату  Яковлевского муниципального района с Пояснительной запиской, в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Положения о муниципальном финансовом контроле в Яковлевском муниципальном районе.

2.За 1 полугодие 2019 года первоначальные показатели  бюджета района на 2019 год корректировались три раза решениями Думы Яковлевского муниципального района (от 26.03.2019 года №72-НПА, от 28.05.2019 года №111-НПА, от 18.06.2019 года №123-НПА) в результате доходы уточнены на сумму 55 296,32553 тыс.рублей (11,7%), расходы на сумму 52 666,12453 тыс.рублей (11,04%), размер дефицита уменьшился на 2 630,21 тыс.рублей.

3.Годовые плановые назначения за 1 полугодие текущего года исполнены ниже, чем за аналогичный период 2018 года, что составило:

по доходам  на  234 029,59729 тыс.рублей тыс.рублей, или 44,41% уточненных годовых назначений на 2019 год (за соответствующий период 2018 года  - 46,89%); 

по расходам в сумме 235 264,23233 тыс.рублей или 44,43% уточненных годовых назначений (за соответствующий период 2018 года-48,22% ).

По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступление доходов увеличилось на 71 972,70763 тыс.рублей (44,4%), кассовые расходы увеличились на 64 133,0025 тыс.рублей (37,5%).

По состоянию на 01.07.2019 года  бюджет исполнен с дефицитом – 1 234,63504 тыс.рублей (за соответствующий период 2018 года-9 074,34017 тыс.рублей).

4. В составе доходов за 1 полугодие 2019 года в бюджет района поступили налоговые и неналоговые доходы в сумме 70 145,33614 тыс.рублей или 37,53% годовых назначений. В структуре поступивших доходов в бюджет района их доля составила 29,97%. В отчетном периоде отмечается   снижение  доли налоговых и  неналоговых  доходов на 11,73% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (с 41,7% до 29,97%). Безвозмездные поступления исполнены в сумме 163 884,26115 тыс.рублей или 48,18% к годовым назначениям. В структуре поступивших доходов их доля составила 70,03%
5. По разделам бюджетной классификации исполнение расходов сложилось неравномерно от 1,89% по разделу «Физическая культура и спорт» до 67,64%  по разделу «Социальная политика».

Доля направленных расходов на социально-культурную сферу составила 83,1%, из них по разделам: «Социальная политика»-8,7%, «Образование»-69,2%, «Физическая культура и спорт»0,11%, «Культура, кинематография»-4,5%, «Средства массовой информации»-0,5% (В 2018 году -77,2%).

6.Согласно ведомственной классификации расходы бюджета района исполняли 7 главных распорядителей бюджетных средств. Ниже среднего процента  исполнение расходов сложилось по 2 ГРБС: администрация района-36,94%, МКУ «Управление культуры»-43,01%. Основной объем исполненных расходов приходится на МКУ «ЦО и СО»-69,2%. 
7. На реализацию муниципальных программ за 1 полугодие 2019 года  выделено средств районного бюджета в сумме 199 556,2989  тыс.рублей, что составляет 42,15 % к  бюджетным назначениям. Доля в общем объеме исполненных расходов 84,8%.

За отчетный период сложилось неравномерное исполнение  по муниципальным программам от 1,89% («Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе») до 52,7% («Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района»).

Не финансировались мероприятия по 2 муниципальным программам из 13:
 «Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» (план -160,0 тыс.рублей);

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» (план – 100,0 тыс.рублей).
Расходы бюджета района, предусмотренные на непрограммные направления органов местного самоуправления, на 2019 год составили 35 707,93343 тыс.рублей или 63,73% к  годовым бюджетным  назначениям. На их долю приходится 15,2%.

8.Решением о бюджете объем резервного фонда утвержден в объеме 500,00 тыс.рублей. В 1 полугодии использовано 249,048 тыс.рублей.
10. За текущий период бюджетные и коммерческие кредиты не привлекались, средства на их погашение не направлялись.
11. В отчете об исполнении бюджета плановые назначения по доходам и расходам  соответствуют показателям  утвержденным решением о бюджете Яковлевского муниципального района №42-НПА (в ред.решения от 18.06.2019 года №123-НПА), сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.06.2019 года. Фактические данные по доходам и расходам, отраженные в Отчете сверены с показателями  Отчета по поступлениям  и выбытиям (ф.0503151) Управления Федерального казначейства по Приморскому краю по состоянию на 01.07.2019 года, расхождений не установлено.

Предложения:
1. Думе Яковлевского муниципального района рассмотреть отчет об исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 1полугодие 2019 года .
Председатель Контрольно-счетной палаты                                          Т.М.Кравец
