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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

23 сентября 2019 года                                                                                                           №34   
на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, ст.41 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном районе, утвержденным  решением Думы района от 25.02.2014 года № 84-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального района, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального района от 25.03.2014 года № 101-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального района (далее – Администрация района) 18.09.2019 года,  одновременно с  проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения основные параметры бюджета оставлены без изменений и составят по доходам 527 014,06474 тыс.рублей, по расходам -529 514,06474 тыс.рублей, с размером дефицита бюджета  2 500,00 тыс. рублей. 
Источниками финансирования дефицита бюджета района являются изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

На 01.01.2019 года сумма остатков средств бюджета района составила 2 538,32521 тыс.рублей. 
Изменения  вносятся в 7 приложений к решению Думы района от 25.12.2018 года № 42-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 28.05.2019 года 111-НПА, (далее - решение Думы района) и касаются плановых назначений 2019 года.

Изменения характеристик бюджета обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам.

Анализ вносимых изменений  по основным характеристикам бюджета представлен в таблице:

   тыс. рублей
	Показатели
	План на 2019 год в ред. решения 

от 25.12.2018 г.

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения
в сумме  (гр.4-гр.3)
	Отклонения в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	471 717,73921
	527 014,06474
	527 014,06474
	-
	-

	Расходы
	476 847,94021
	529 514,06474
	529 514,06474
	-
	-

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-5 130,201
	-2 500,00
	-2 500,00
	-
	-


На плановый период 2020 и 2021 годов основные параметры бюджета района остаются без изменений.
Доходы
Проектом решения доходная часть на 2019 год остается без изменений и составит 527 014,06474 тыс.рублей. 
В составе доходов общий объем налоговых и неналоговых доходов уменьшается на 8 417,00 тыс.рублей или на 4,5% и составит 178 469,666 тыс.рублей, в том числе:

 снижаются  плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 9 390,54876 тыс.рублей;
увеличиваются  плановые назначения на:

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам на 3,54876 тыс.рублей;

доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 800,00 тыс.рублей;

денежные взыскания (штрафы) на 170,0 тыс.рублей.
Общий объем безвозмездных поступлений увеличивается  на 8 417,00 тыс.рублей или на 17,5% и составит 348 544,39874 тыс.рублей,  в том числе:

 дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 8 387,00 тыс.рублей  (постановление Администрации Приморского края от 13.09.2019 года №594-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 29.05.2019 года №309-па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2019 году»).
Кроме того, в доходы бюджета района включены  прочие безвозмездные поступления- поступления  от денежных пожертвований, представляемых физическими лицами, получателями средств бюджетов муниципальных районов в размере  30,00 тыс.рублей.
Анализ вносимых изменений по доходам представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено решением от 25.12.2018 года
 №42-НПА
	Уточненный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы,  всего, из них:
	471 717,73921
	527 014,06474
	527 014,06474
	-
	-

	Налоговые и неналоговые
	191 377,00
	186 886,666
	178 469,666
	-8 417,00
	-4,5

	налоговые
	186 150,00
	181 309,666
	171 919,11724
	-9 390,54876
	-5,2

	неналоговые
	5 227,00
	5 577,00
	6 550,54876
	973,54876
	17,5

	Безвозмездные поступления
	280 340,73921
	340 127,39874
	348 544,39874
	8 417,00
	2,5


       При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году  составит 66,1%  от общего объема доходов бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов составит 33,9%.
 Расходы 
Расходная часть бюджета остается без изменений и составит 529 514,06474 тыс.рублей.
Вместе с тем, проект решения предусматривает перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами.

 Уточнение затронуло 2 раздела  классификации расходов бюджета из 11, из них один раздел в сторону увеличения и один в сторону уменьшения, по остальным разделам расходы оставлены без изменения.
Изменение суммы бюджетных ассигнований на 2019 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование раздела
	План на 2019 год  в ред. решения от 25.12.2018

№ 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	51 931,356
	52 032,308
	52 32,308
	-

	0200
	Национальная оборона
	1 110,648
	1 110,648
	1 110,648
	-

	0400
	Национальная экономика
	17 152,65438
	18 001,18459
	18 001,18459
	-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 149,83657
	28 897,37457
	28 897,37457
	-

	0700
	Образование
	312 909,61188
	334 241,55109
	335 281,55109
	1 040,00

	0800
	Культура, кинематография
	23 760,59618
	31 003,35949
	29 963,35949
	-1 040,00

	1000
	Социальная политика
	30 335,48720
	30 425,48720
	30 425,48720
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	6 400,00
	14 539,500
	14 539,500
	-

	1200
	Средства массовой информации
	2 461,00
	2 461,00
	2 461,00
	-

	1300
	Обслуживание государственного долга
	237,75
	308,66252
	308,66252
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты
	13 399,00
	16 492,98928
	16 492,98928
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	529 514,06474
	529 514,06474
	-


В ведомственной структуре расходов в 2019 году бюджетные ассигнования оставлены без  изменения  по всем  главным распорядителям средств.
   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018   № 42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения 
	изменения

	971
	Финансовое управление администрации Яковлевского муниципального района
	18 789,45
	21 954,35180


	21 954,35180


	-

	977
	Администрация Яковлевского муниципального района
	92 292,28215
	105 109,30236
	105 109,30236
	-

	978
	Дума Яковлевского муниципального района
	2 610,00
	2 610,00
	2 610,00
	-

	979
	Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района
	2 517,00
	2 517,00
	2 517,00
	-

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования» Яковлевского муниципального района
	313 438,11188 
	342 879,55109
	342 879,55109
	-

	982
	МКУ «Управление культуры» Яковлевского муниципального района
	30 998,09618
	38 240,85949
	38 240,85949
	-

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений Яковлевского муниципального района»
	16 203,00
	16 203,00
	16 203,00
	-

	
	ИТОГО
	476 847,94021
	529 514,06474
	529 514,06474
	-


Муниципальные программы

В разрезе  программных и непрограммных расходов бюджета района бюджетные ассигнования не изменились.
 В бюджете района из 13 муниципальных программ по 3 муниципальным  программам произведены внутренние корректировки, не повлиявшие на их общий объем:
«Развитие образования в Яковлевском муниципальном районе»;

«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе»;

«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства в Яковлевском муниципальном районе».

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	План на 2019 год в ред. решения от 25.12.2018

№42-НПА
	Уточненный план
	Проект решения
	отклонения

	«Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	303 607,11188
	324 880,25109
	324 880,25109
	-

	«Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 146,00
	5 146,00
	5 146,00
	-

	«Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	30 783,09618
	38 025,85949
	38 025,85949
	-

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	6 400,00
	25 047,290
	25 047,290
	-

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	1 355,00
	1 355,00
	1 355,00
	-

	«Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	1 200,00
	1 200,00
	1 200,00
	-

	«Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2019-2025 годы»
	6 400,00
	14 539,500
	14 539,500
	-

	«Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	16 769,63638
	16 769,63638
	16 769,63638
	-

	«Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	3 170,700
	3 170,700
	3 170,700
	-

	«Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	160,00
	160,00
	160,00
	-

	«Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2019-2025 годы
	2 315,00
	2 405,00
	2 405,00
	-

	Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	37 515,750
	40 680,6518
	40 680,6518
	-

	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	100,0
	100,00
	100,00
	-

	ИТОГО расходов по муниципальным программам
	414 922,29444
	473 479,88876
	473 479,88876
	-

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	61 925,64577
	56 034,17598
	56 034,17598
	-

	ВСЕГО расходов 
	476 847,94021
	529 514,06474
	529 514,06474
	-


В разрезе программных мероприятий в рамках реализации МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района» перераспределены бюджетные ассигнования между целевыми статьями МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования», из них:
в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» уменьшаются бюджетные ассигнования  на 1 300,00 тыс.рублей, в том числе: увеличиваются на мероприятия по укреплению общественной безопасности, профилактике экстремизма и терроризма  на 300,00 тыс.рублей и снижаются на 1 600,0 на обеспечение деятельности  (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений дошкольного образования;

 в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования» бюджетные ассигнования уменьшаются на 1 000,0 тыс.рублей на обеспечение деятельности  (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений общего образования;
в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» бюджетные ассигнования  увеличиваются на 1 671,00 тыс.рублей, в том числе:
 на обеспечение деятельности  (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений дополнительного образования на 1 600,00 тыс.рублей;

на создание условий для отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков на 71,00 тыс.рублей;

в рамках отдельного мероприятия «Мероприятия по руководству и управлению в сфере образования и сопровождения образовательного процесса» увеличиваются  на 629,00 тыс.рублей. 

В рамках реализации МП «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» перераспределены бюджетные ассигнования между целевыми статьями МКУ «Управления культуры», из них:
в рамках подпрограммы  «Сохранение и развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» увеличиваются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности  МБДОУ «ЯДШИ» на 1 040,0 тыс.рублей;
в рамках подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечно-информационного дела в Яковлевском муниципальном районе» уменьшаются на 500,00 тыс.рублей, в том числе:

 на обеспечение деятельности библиотек на 501,47572 тыс.рублей;

включаются расходы на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек  в размере 1,47572 тыс.рублей;
в рамках подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Яковлевском муниципальном районе»  исключаются бюджетные ассигнования  на  мероприятия по разработке проекта зон  охраны  объекта культурного наследия и историко-культурной экспертизы проекта в объеме 410,0 тыс.рублей;
в рамках отдельного мероприятия по осуществлению руководства и управления в сфере культуры уменьшаются на обеспечение деятельности учреждения на 130,00 тыс.рублей.

В рамках реализации МП «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» перераспределяются бюджетные ассигнования Администрации района по отдельным мероприятиям, из них: 
увеличиваются  на содержание жилищного фонда  на 35,40 тыс.рублей;

увеличиваются на  содержание и модернизацию коммунальной инфраструктуры  на 1 914,60 тыс.рублей;

увеличиваются на  обеспечение водоснабжением жителей многоквартирных домов жд. Ст.Варфоломеевка и жд.ст.Новосысоевка на 50,00  тыс.рублей;

исключаются на реконструкцию очистных сооружений  в объеме 2 000,00 тыс.рублей.

Объем бюджетных ассигнований, представленных проектом решения
, соответствует объемам ресурсного обеспечения паспортов муниципальных программ. 

Проектом решения предлагается внести изменения в приложения №5,№6  к  решению Думы Яковлевского  муниципального района  №42-НПА,  в части закрепления за главным администратором доходов Администрации района доходных источников– 
доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам КБК (977 1 11 01050 05 0000 120). 
Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального района предлагает Думе Яковлевского муниципального района  рассмотреть и принять проект решения Думы Яковлевского муниципального района «О внесении  изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района  «О бюджете Яковлевского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель  Контрольно-счетной палаты  
Яковлевского муниципального района                                                               Т.М.Кравец                                                                                                                                                                                                             
